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Неустойчивость нашего сельского хозяйства, вьзьвающая периоди- 
. - ческие тяжелье кризись всего народного хозяйства, требует от государства 
.  напряженной, планомерной и расчитанной на ряд лет, работь по укреплению 
сельско-хозяйственного производства. Работа зта потребует крупньх 
.  материальньих затрат и больших организационньх сил. При ограниченности 
. о тех и других, использование их будет плодотворно только в том случає, 
гесли они не будут распьленн, если при внработке плана мь откажемся 
от уравнительного распределения их по всей территории странн, и сосре- 
доточим их в тех районах, которне являются узлами нашей сельско- 
хозяйственной зкономики. 
Довоенная Украийна имела два основньх злемента товарной продукции 
сельского хозяйства. Для степи зто били излишки зерна, значительная 
. часть которого шла на зкспорт. Для лесостепи--урожаий сахарной свекль, 
|. перерабатьиваемой в сахар. 
що Зти товарнне массь били почти равноценнь (стоймость зкспортного 
. о хлеба--около 200 мил. руб. и такова же бьла приблизительно стоимость 
сахара без акциза). 
з Равноценно их значение и в доходном бюджете государства, где 
доходь от зкспорта зерна уравновешиваются доходами от акциза на 
сахар. 

Но из двух зтих отраслей сельско-хозяйственной продукции, свекло- 
ссахарная била гораздо более устойчивой, ее погодньие колебания бьли 
сравнительно невелики, она являлась как бь постоянной величиной товар- 
ного баланса сельского хозяйства. Неустойчивость последнего и в связи 
с зтим и годичнне кон'юнктурнне колебания всего нашего народного 
хозяйства обуславливались, вьізьваємой периодическими засухами, неустой- 
чивойстью другой основной части нашей продукции--зерновой. 

в; После распада сахарной промьшленности и резкого понижения свекло- 
сеяния из зкономики нашего сельского хозяйства вьпал зтот постоянньй 
озлемент общей товарной продукции  сельского хозяйства, и товарньй 
о баланс украйнского сельского хозяйства в гораздо большей мере стал 
зависеть от сборов зерна, и позтому неустойчивость последних теперь 
. еще больше, чем в довоенное время подривает наше товарное хозяйство. 
В Отсюда вьитекают две основнье задачи нашей сельско-хозяйственной 
политики, необходимье для упрочения нашего товарного хозяйства и на 
| | которьх должнь бьть концентрированьн силь государства, а именно: 
"о соби 1) для степи--создание устойчивости зернового хозяйства и 
2) для лесостепи--восстановление более устойчивого по своей природе 
| | злемента товарного баланса сельского-хозяйства--свеклосеяния и сахарной 
-- промьшленности. 
| На разрешение обоих зтих задач и должен бить направлен мак- 
осимум усилий. 
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Работа же в остальньих частях Украйньи, менее важньх по своему 
хозяйственному значению, неизбежно должна бьть несколько ослаблена. 
Равномерное фраспьиление сил и средств и политически и хозяйственно 
должно бить признано решительно нецелесообразньм. 

Вопрось штепного хозяйства в связи с засухами 1921 и 1924 г.г. 
привлекают  исключительное внимание страньи и Наркомзем в первую 
очередь вьработал настоящий план борьбь с засухой. Задачей ближайшего 
времени явится вниработка такого-же плана для свеклосахарного района 
Украйнн. 

Последняя задача ввиду сложности хозяйств зтого района требует 
гораздо больше подготовительньх работ. 
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І. ЗАСУШЛИВЬІЕ РАЙОНЬІ УКРАЙНЬН И ИХ ХАРАКТЕ- 
РИСТИКА. 


Метеорологические условия засушливого края. 


Засуха в степной Украйне--явлениє периодически повторяющееся, а 
размерь и степень ее вьраженности определяются не только количеством 
осадков, випадающих на данной территории, но главньм образом, распре- 
делением осадков по временам года. 

Северо-западньне части Украйнь получают вообще осадков больше, 
чем восточньие и юго-восточнье части ее. Но в такой общей картине рас- 
пределения осадков получаются небольшие отклонения в ту или другую 
сторону, зависящие от характера ргльефа местности. 

Распределениє  осадков на Украине, видно из  нижепомещенной 
таблиць: наийбольшее количество, от 500 до 600 миллиметров в год, 
вьпадает в северо-западной трети Украйнь, в губерниях Вольнской, По- 


одольской, Киевской, Черниговской и западной половине Харьковской; 


найменьшее годовое количество, от 350 до 400 миллиметров, вьпадает в 


о Южной половине губерний  Одесской, Екатеринославской и Донецкой, в 


остальной части Украйнь вьипадает от 400 до 500 миллиметров. 
В восточной части степи лишь район Донецкой возвьшенности ха- 


53 рактеризуется несколько повьшенньм количеством осадков. 


Таб. районов Украйнь по распределению осадков. 


Название районов В район входят Осадки в мм. 


Пол е сь е - 
Вольнская губ., Малинский Окр. 


Киевск. губ. западная Черниговщ.. 500--590 


Черниговская губ. без западньх 


РМ ВН (ач ра  СЛОНИ ДТ ОАРЕ норН р рРорРРОНрНСН 470-590 


Правобережная возвь- 


В 3 
шенность Киевская и Подольская губерниий 500--556 


С-Западн. ч. Харьковской 18 
и восточн, ч. Полтавщинь . . . . і 500--520 


см 


(Продолжение). 


Название районов | В район входят | Осадки в мм 


114 1 а П в- 
Полтавщина Приднепровская  полос олта 


ской. губерний, . закін ська 450--500 
Западная степь Одесская губерния без южньх | 

округовоз 73, 33480339 ПОЛИН 350--470 
Екатеринославская и  Донецкая і 

Ворточная истень губ. Юго-Восток Харьковской . . . 400--450 Р 
Донецкая возвьшен- Бахмутский округ и части смеж- 5 
ность НЬХ . « Ж на з ьо о РАН 450--510 
Причерноморье Юг Одесской губернии . .. . ., 300-400 


Таково среднее распределениє осадков, каковоє получаєтся по на- 
блюдениям за большое число лет (от 25 л. и более). Но год на год не 
похож. Редко в каком либо месте вьпадает как раз зто, близкое к норме, 
количество осадков; чаще всего вьпадаєт или немного больше нормь, или 
не много меньше ея. Так, напр., в Харькове нормальное (среднее много- 
летнее) количество осадков около 520 миллиметров, но последние 65 лет 
в действительности 520 миллиметров в год вьпало в Харькове только 8 раз; 
28 раз осадков за год випало менее зтого нормального количества (мини- 
мум 325) и 29 раз более нормального (максимум 800). Вообще можно | 
принять, что резко засушливьми будут считаться места, в которьіх вьпа- 
даєт осадков менее 300 миллиметров в год. Многолетние наблюдения над | 
осадками показьвают, что если провести линию примерно через Елисавет- | 
град-Полтаву-Купянск, то к северо-западу от зтой линиий за последние 
59 лет не вьипадало менее 300 миллиметров, ак юго-востоку от зтой линий 
В более сухие годь количество осадков бьвало менее 300 миллиметров. 
Гаким образом вьщделяєтся относительно засушливая часть Украйнь, заклю- 
чающая Одесскую губ., Екатеринославскую и Донецкую, Красноградский 


кри Полтавской губерний, Купянский и Изюмский округа Харьковской | 
губерний. з МІ 


« 


Однако, указанного вьише количества осадков вполае било бь доста- 
точно для развития хлебов, ибо последние испаряют за время вегетации 
от 250 м.м. (рожь и ячмень) до 300 (пшеница)--350 (овес) м.м,. воді. 
Общая сумма годовьх осадков в степной Украийне, за исключениєем Хер- 
сонско-Таврической узкой береговой полось, не опускаются ниже транспи- 
рационньх норм, но в зту сумму входят зимние и ливневье осадки, како- 
вье дают значительную часть всех годовьХ осадков. Наиболее тяжельм 
фактором степной сельско-хозяйственной жизни является неблагоприятноге. 
распределение осадков по сезонам, вследствиєе чего вьпадающие осадки не (ЇЇ 
используются хлебньими культурами. Зто наглядно видно из таблиць рас- 
. Пределения осадков в степной полосе помесяцам в миллиметрах: | 


Р а РО НК 


Январь 
Февраль 
Март 
Апрель 
Август 
Сентябрь 
Октябрь 
Ноябрь 
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-Период развития всходов, Март-Апрель, оказнваєтся  беднее осадками 
мпериода цветения и совревания хлебов (июнь-июль) когда осадки оказь- 
ваются безполезними. 


Конечно, не во всей зтой части длительность периодов с мальм ко- 
личеством или полньм отсутствием осадков одинакова. На линии Балта- 
Елисаветград-Лозовая длительность засушливьх периодов достигает 40 дней, 
а на линий Одесса-Мелитополь-Мариуполь  50--60 дней. Позтому ее можно 
распределить на более или менее засушливьне районн, которне, приблизи- 


о. тельно придерживаясь административного деления Украйнн, можно наме- 


тить следующим образом: 


Районь Украйньг по осадкам. 


І-й район--, наийболее засушливьй заключаєт южнье приморские ок- 
руга: Одесский, Николаевский, Херсонский, Мелитопольский, Бердянский, 
Мариупольский, Запорожский и южную часть Криворожского. 


В зтом районе общая годовая сумма осадков может опускаться даже 
до 200 миллиметров; засушливьне периодь, когда дождей совсем не вьпадаєт, 


. могут продолжаться здесь до двух месяцев. 


П-й район: округа Красноградский, Изюмский, Купянский, Старобель- 
ский, Луганский, Сталинский. Здесь в более сухие годь количество осад- 
ков опускаєтся до 250 миллиметров. Засушливие периодь достигают почти 
такой же продолжительности, как в первом районе. 


ПІ-й район: округа Екатеринославский, Павлоградский, Бухмутский; 
здесь условия вьпадения летних дождей близкик условиям второго района, 
но с тем отличием, что в зтом районе вообще более часто вьпадают 
местнье дожди кгрозового и ливневого характера и позтому картина рас- 


пределения летних дождей получается более пестрая и неравномерная; и, 
наконец, 


ІУ-Й район: округа Зиновьевский, Александрийский, Первомайский. 
Балтьйский--переходнне к более или менее благополучной западной области. 


Районь урожайности. 


Если проследить, как часто поражает засуха Украийну и каковь бь- 


овают ее последствия за длительньй промежуток времени, то мь придем к 
 следующим виводам: 


Анализ данньх об урожайности степи за период с 1871 года по 


1924 год, т.е. за 52 года показьвает, что катастрофический неурожай 


мь имели за зто время только в 1875, 1880, 1889 и 1921 г.г. Но 
недородь здесь довольно периодичнь и часть, повторяясь примерно через 


жкаждье 3--7 лет; ми располагаєм данньими только по губернскими, внра- 


жающими урожай северо-западньих, южньих и юго-вОсточньХх округов, но 
можно наперед утверждать, что закономерности неурожаев в округах 


будут (в наших І-м и П-м засушливьх районах) гораздо ярче вьмраженн, 
чем в зтих средне-губернских данньх. Вьделить, однако, в поокружном 
ммасштабе районь, отличнне по степени засушливости, крайне трудно. 


«Степень подверженности засухе можно установить путем исчисления 
отклонения от среднего урожая в неурожайньне годь. Однако, последние 


одают, крайне пеструю картину отклонения урожая в неурожайнье 1889-й, 
 1921-й и 1924-й г.г. Определенно можно вьделить лишь полосу найменее 


пострадавшую, каковой оказьвается северная часть Одесской губ,. т. е. 


наш 4-Й район. Легче расчленить степь на районь по повторяемости не- 
дородов. В зтом отношений получается следующая картина: ли 


А Р а ан 


Районьшю по осадкам | І П ПІ ТУ 
Число недородньх лет за пе- | | 
риод 1875--1905 г.г.. . . . 7 6 4 | 


В І-см районе вьделяется группа бьвш. Таврических у. у, где недо- 
род шповторился не 7, а 5 раз, но в них зато отклонение от средних 
урожаев очень большое. Напротив, в ІУ-м районе, хотя недородь повторя- 
лись 5 раз, но степень поражений вьразилась слабо.! 

Реже прочих поражаются неурожаєем у. у. Бахмутский, Павлоградский 
и пр. уездь севера Екатеринославской губ, и смежнье у. у. Полтавской и 
Харьковской. 

В годь неурожая сбор с одной десятинь получается в І-м районе-- 10 п., 
во П-м-- 15 п., в Щ-м--20 п.и в ЇМ-м--25 пудов. 

Но при зтом необходимо учесть существенную разницу  землеобес- 
печенности обоийх районов. 10 пудов хлеба с 8-ми десятин І-го района и 
15 пуд с 5-ти десятин І-го района дают хозяйству почти одинаковьй сбор. 
В силу зтого их можно об'єдинить в один район, если при зтом учесть, 
что и процент зерновьх хлебов в посевах в них также одинаков; послед- 
нее необходимо учесть, ибо больше всего страдают от засухи зерновьне 
культури. 

Все зти соображения дают возможность в конечном счете вьделить 
лишь два резко-отличньх района, урожайность которьх будет также суще- 
ственно отлична. По средней многолетней урожайности степь делится на 
два более или менее отличающиеся друг от друга района которне  отве- 
чают нашим районам по степени подверженности неурожаю: 

1) Многоземельньй, залежно-пестропольньй и 2) менее много земель- 
ньй--ттипично-пестропольньй. 


К первому относятся округа: Одесский, Николаевский, Херсонский, 


Мелитопольский, Бердянский, Запорожский, Криворожский (южная часть), 
Мариупольский, Сталинский, Луганский, Старобельский, Купянский. 


Ко второму относятся округа: Балтский, Первомайский, Зиновьевский, 


Алекса ндрийский, Екатеринославский, (северная часть) Криворожского 


Павлоградский, Красноградский, Бахмутский, Изюмский. 


Урожайность за 1904--1915 год. 


| 
| з з 
, т щ Ї й М | 

РАЙОН ч.18, аніонів 
соч з я в і Ф 5 
с оо 8 ; . я Ф 
Фа о (з) со -и ри (ее 
ФЕГ |єан а о еЗ чу о 


о | ИЙ БВ, З а лак 


ірайон. б 20-31 1090  81,89,4 | ад Че8В8.Ї- 45 сов 


Р а с з РАЙ Ха В 8,0 5 | 51,9"Г РІ 19624 559 УБиз 


В 1-м районе в недороднье годь мь имеєм урожай, дающиєе дефицит- 


нье хоз. балансь, 2-й район в то же время имеет урожай сводящий хоз. | 


баланс с иЗбнккані. 


Характеристика районов. 


Указанньне 2 района степи занимают довольно значительную часть 
«Украйнь в состав которьх входят 1.652.600 хозяйств, что составляет около 
3409/, всех хозяйств на Украийне. Прилагаємне ниже таблиць дают полное 
представлениєе о состояний и размере основньх злементов производитель- 
ньх отраслей сельского хозяйства. Что же касается социальной группиров- 
ки, то мь имеем следующую картину: 


Группировка хозяйств по посевам в 0/.7/,. 


| | 

а Безпо- |от 0,5 дес.0,5--1дес.| 1--3 дес.| 3--6 дес. 6--9 дес.  9и более 
РАЙОНЬ СЛ й Я г ай 

севн. | на двор , на двор | на двор | на двор | на двор двор 
Ї ! ой | пи 

; | і ї до 
і байон.. ше нь пак З 23,2 СХРОН БО | 16,3 
| | 
2 » в 3,6 ЗАЗ 4,3 | 21,6 35,9 16,2 | кіна 


Надо отметить характерное явление для 1-го наийболее засушливого 
района, что в нем наряду с более вьсокой землеобеспеченностью наблю- 
| дается больший процент безпосевньх и  малопосевньх нежели во 2-м 
г районе. 

Полеводство степи, как видно из прилагаемой таблиць распределения 
культур, носит чисто зерновне форми. 


Пропорция культур. 


; 3 | РА 
ДР Всего по- 5 З о | пла 
| й у кожи БОжо | оз - ГГ 
РАЙОНН сева 2 ході ща - см БА , Ф 
| Со о т о У о 
в тьс. дес. || З ен мо ра 9 а ж с зр 
о МО це ра знеФИ А І да 
й 1 МИрИОСОгІ РОИРЕНТ 
зіайоно. ш з, 5039,8 358 | 43 | 18| 67 641 411 18 | 100 
| | ! 
З, 2058,5 355 | 444! 36| 581! 60 | 30 | 22 | 100 
І | | | 


В посевах господствуют зерновье хлеба. Правда, в 1924 г. среди 
зерновьх культур уже заметное место, до 170/, занимают зкстенсивно- 
пропашнне культурь (кукуруза и подсолнечник), но они не вошли в хозяй- 
ство, как органическая составная часть, ибо не увязань с системой всего 
полевого хозяйства в целом. Весь наш ІІ район представляет типичное 
послезалежное пестрополье, т. е. однопольное хозяйство без всякого 
севооборота, а І-й район еще с остатком залежей на южньх и юго- 
восточньх его окрайнах. 


Отсутствие определенной системь полевого хозяйства делает непроч- 
-ной пропашную площадь. Последняя должна составить определенньй клин 


ов обществе, закрепленньй определенними  принудительньми порядками 
пользования. 
-/ Такая реорганизация полевого хозяйства потребуєт, конечно, огромной 


землеустроительной работь. Таким образом, несмотря на наличие доста- 
точной площади пропашньх для создания клина--общие условия удержи- 


сл ал 


вают хозяйства в рамках однополья, а, следовательно, на соОтАет СТУ 
низком уровне техники полевого хозяйства. хм 
Животносодетво. Размерь о животноводства виднь из прилагаємой 
таблиць. за. ЛОфЕ | 
; й 


Артек Скот.Їв, тьго, ГОР і Й 
; в тьс. Лк аа 
РАЙОНЬ 1------ | Лошадей| Волов | Всего 
Без всякого Коров | Свиней Овец ла 
скота рабоч. грабоч. | скота 
я а п ЕЕ а ананаса 
| | 
1 район . .| 1169 | 527,9 251,7 тот бра 15295 | 46862 | 
| | | 
злрулоо МВ 134,6 | 600,7 170,2 671,2 588,2 1596,7 | 4541, 


отраслей продуктивного  животноводства в ньинешнем году в степной 
полосе и особенно количества свиней; последние увеличились в размерах | 
на 232?0/,, Рост и восстановление крупного рогатого скота также идет 
бьстрьм темпом. Так в 1924 г. в стаде удержано на 330/, более прошло- | 
годнего молодьх телят, а пополнение стада молодняка внразилось в 1049/,,. 
Через года два-три бьстрее сможет пополняться и стадо коров. Однако, 
необходимо учесть ту брешь, которую пробьет неурожай ньнешнего года. 

Гораздо хуже обстоит вопрос с упряжной силой, которая должна 
бьть пополнена возможно скорее. Наличие 47,19/, безлошадньх создаєт 
большой 0/, малопосевньх хозяйств, тогда как степное хозяйство при й 
ньнешней его системе не может свести концов с концами, а при недо- | 
роде неизбежно гибнет. 

Способь: поселенці. Отличительной чертой демографиий степей являются 
поселения крупньми  селениями, которьне создают кглавное препятствиє 
ко улучшению  полевого хозяйства (дальноземелье). В степной  полосе 
насчитьваєтся в І-м районе 375 населенньх пунктов, имеющих в своем 
составе свьше 500 дворов с 340 тьс. хозяйств, а во І-м районе 369 пунк- 
тов с 360 тьс. хозяств. 

Без организации расселения зтих селений невозможнь будут и меро- 
приятия по улучшению полевого хозяйства. 


Сравнительно с 1923 г. приведеннне даннне показьвают рост всех 
| 


Значение степного края Украйнь. 


Вместе с тем значение степной полось Украийнь огромно. В довоеннье 
годь валовой сбор хлебов на Украйне составлял в миллионах пудов: 


| 
По степи | 
Го о дк По Украине По степи 
В о/о0/сях 
з и зм 
1901--1905 055 397 42 
1906--1910 934 | 438 - 47 


Зта доля еще вьрастет, если прибавить сборьі степньх округов | лесо- 
степньх губ. Купянского, Изюмского и Красноградского. 


ЧРУЄЮ 


мо У Йде 


Внешняя торговля странь определялась в значительной мере степью. 


| Так, вьвоз хлебньх продуктов за трехлетие 1909--1911 г.г. в мил: 
опудов составлял: 


Вьвоз хлебов | Украйна Степь | Степь в 0/07/0-х 
) 


Чистьй вьвоз из пре- 
делов Украйнь. . . . 379,5 269,6 то 


11 Чистьй  вьвоз через 
А ДИ ЛВ ВУ 293,4 287,1 63 


- Значение последствий засухи в современньжх и до-революци- 
онньжх условиях. 


Для Украйнь, как странь чисто сельско-Хозяйственной, степью опре- 
делялась и вся промьшленная жизнь, приспособившаяся к емкости сел.-хоз. 
ринка и годь неурожая, таким образом, являются периодами промьішлен- 
ньх кризисов. 


Неурожай приводит нередко к голоду, понижая сбор хлеба на 769)о, 
га по степи на 900/.. 


Р. Сбор в миллионах пудов. 
Г о Д Ь | Украйна | Степь 
Урозжайнье 1911 --1915. г... «ечепохетегія 1079 454 или 420/о 
Неурожайнье 1921 г... . . . Ух РА 47 или 170, 


| Если в 1924 г. мь не имезм явлений голода, то зкспорт зерновьх 

| хлебов резко снижаєтся; зкспортная роль степи сведется до минимума. 

У Между тем на урожае держится государственньй бюджет; урожаем 

| определяєтся сел.-хоз. налог. 

ко Тяжесть неурожаев сказьнвается не только на сильном понижений 

- сборов, которне могут в следующем году пополниться, но и в более глу- 
боком разрушеним сел.-хоз. и его основньих капиталов. Обьчно вслед за 
неурожаем идет ликвидация и живого инвентаря хозяйства. 


Число голов в тьсячах, 


Е Кр. рогат. | 5 
Го о д н Лошадей ско Свиней 
МЕТО ФІМНОЗОУЙ хо! і елі8 т 
| Пред. урож. | Неурожайн.| Херсон. г. | Харьк. г. Херсон. г. | Херсон. г. | Киевск. г. 
З о ннованьнннь - | | 2 оо с 
1888 знадбі 416 355 9тт | 307 288 
плн; 1891 346 319 794 | 254 180 


есеї 


Лошадей Кр. У С иней 
| 


І 
і 
Ї 


Пред. урож. ізнйоздбмив Херсон. г. , Хараков.г.| Херсон. г. Херсон. г. | Киевок. г. 


шо 1892 288 28977 815 282 203 
1900 З 456 387 || 927 356 291 
-- 1901 115 396 "| (Ж61 296 308 


Имеющийся материал по Херсонской губ, еще ярче рисуєт зту кар- 
тину ликвидации скота в зависимости от урожая. 

Особенно сильно сокращаєтся мясная рьночная часть стада, что ска- 
зьваєтся обьчно тотчас же на мясньх ценах. че 

Зто происходит оттого, что уменьшаєтся число хозяйств, могущих 
вмрастить  теленка, в виду дефицитного  хлебо-фуражного баланса их 
хозяйства. 

Надо отметить, что здесь мь наблюдаем резкие изменения, главньм 
образом, виращиваємого молодняка, и фактически являющегося побочной 
отраслью сельского хозяйства. | 

Основной же капитал хозяйства--коровь и лошади сокращаеєтся 
в меньшем количестве. | 

Совершенно иная обстановка в современньх наших Условиях. 

В 1921 году неурожай создал катастрофическое положение с живот- 
новодством в степи, так что по сравнению с 1921 г. в 1922 г. лошадей 
уменьшилось на 500/,, рогатого скота на 280/, коров на 240/, и свиней 
на 869/,. Даже овць сократились на 579/,, а за ними и птица на 759/, 
чего не наблюдалось в прежние годь неурожая. 

Причинь особо жестоких последствий засухи 1921 года в наших ус- 
ловиях надо искать в том, что империалистическая и гражданская войнь 
не позволили крестьянству сделать сколько--нибудь значительньне запасьі 
хлеба и фуража, (которьне в довоенное время били обквічньм явлением), 
кроме того крестьянство к зтому времени не могло достаточно  полно | 
хозяйственно охватить бьвш. частновладельческиєе земли с одной сторонн, 
а с другой, техника обработки бьвш. помещичьих земельтоже понизилась, | 
следствием чего и явилось в засушливьй 21 год понижение урожая на | 
наших землях, каковое усугубило размер кризиса. 7 

Позтому вопрос об изьсканий методов борьбь за константность 
урожаєев является особенно актуальньм в наших условиях. 2б 


Значение борьбьі с засухой для лесостепи. 


Для лесостепной части Украйнь периодические потрясения нашего З 
степного хозяйства не обходятся даром, т, к. в неурожайнье годь единьй | 
с.-х. налог перегружаєт лесостепь за счет сокращения размеров его в степи. | 
В 1923 году, когда в силу необходимости пришлось переложить на лесо- 
степь налог, в целях облегчения положения пострадавших губерний степи, 
мь бьли свидетелями довольно значительной депрессий в развитиий с/х. 
производства лесостепи. | 


Система и способь борьбьтг с засухой. 


Все мероприятия по борьбе с засухой можно подразделить на 2 ка- 
тегории: меропоиятия по борьбе с последствиями неурожая и мероприя- 
тия по предупреждению неурожая. | 8 


ГАМ а 


Приходится отметить, что до сих пор мн в большей мере сосредото- 
чивались на методах первого рода, т. е. всегда шли за фактом неурожая. 
"Но последний принуждал нас к определенньм мероприятиям, заставляя 
изьскивать средства во что-бь то ни стало, Напротив, на мероприятия 
второго рода гораздо труднее бьло получить средства, посколько самьй 
вопрос борьбь з засухой ставился в засушливне годь, когда необходимо 
било в пожарчном порядке бороться с последствиями засухи. 

Между тем надо определенно сказать, что такой подход неправилен. 
| Расходь на борьбу с последствиями засухи менее целесообразнь с государ- 
ственной точки зрения, и менее зффективнн, ибо основного зла не 
устраняют. 


Страховьюе накопления. 


Ставя  главной своей задачею  осуществление  профилактических 
мероприятий в деле борьбь с засухой, надо все же признать необходимьнм 
вьделение специальньх страховьх накоплений в виде семенньих и продо- 
вольственньх фондов (в сущности зтот метод и применялся крестьянством, 
которое хранило на черньй день свой хлебнье заласиьі). 

Но все же зту меру приходится рассматривать, как паллиатив. 

Необходимо зти фондь в урожайнье годь использовать частично. 

-На мероприятия по радикальной борьбе их за урожай в степиразра- 
батьваємьй ньне проект создания фонда борьбь с засухой, путем отчи- 
сления в урожайнье годь 90/, с.-х. налога, надо признать целесообразньм. 
-Срезание динамической ренть дает возможность усилить борьбу с засухой. 
"Необходимо лищь, чтобьн зти фондь использовьвались в первую голову на 
о предупреждение недорода, а не на борьбу с его последствиями. 


Способь борьбьшю с неурожаєм. 


-  Мероприятия по предупреждению неурожая в свою очередь сводятся 
к двум методам: 
1 Крупньие мелиорации. 
2. Организационно-хозяйственнье мероприятия. 


ш: 


- а 


17. Мелиорацим. 


В последнее время в литературе дебатируется вопрос о широком 

использований мелиорации в борьбе с засухой путем создания в хозяйстве 
мелиорированного орашаемого клина. Против зтого метода имеются следу- 
ющие возражения. 
| 1. О созданий страхового орошаємого клина нельзя говорить во 
|всяком случає до того времени, пока не проведено землеустройство и 
| расселение, ибо орошать участки и плошади, неведомо в чьем пользований 
находящиеся, невозможно хотя по одной той причине, что привлечь силь 
| и средства населения к зтому сложному и дорогому делу не  удастся. 
| Крестьянин, не зная своего участка, не хочет производить злементарньх 
| мелиораций, даже для него ясньх,--вводить ранний пар в степи и удобрять 
| поля в лесостепи. Зто одно отодвигаєт на значительное время реальную 
| постановку вопроса. 
ЩО 2. Далее, нельзя не учитьвать того, что у нас на Украйне прищлось 
би иметь дело с вьсоко-лежащими плато, требующими глубоких 30--50 саж. 
бурових колодцев. Намеченная авторами такого плана сетьв 23000 колодцев 
для Украйньи и Крьма поглотит не менее половинь всех 296  миллионов 
3 "рублей, исчисляємьх для производства всего плана мелиорации. 


Зто мероприятие окажется кроме того крайне дорогим и, следовательно, 
удорожит и стоймость производства хлеба и его цену. Между тем успех 
нашего хлеба на заграничном рьнке в значительной мере определяется его. 
дешевизной. Дешевьм хлебом только и можем мь конкурировать. | | | 

-- 3. Кроме того подвергнуть мелиорации даже 300.000 десятин на 
Украйне можно лишь в течениє довольно долгого периода. чої 

Длительность же проведения зтого мероприятия лишаєт его характера 
срочной мерь, в период проведения коей потребуются затрать и на мера 
приятия обьчного характера. Й 

4. Далее, мелиорирование невозможно равномерно по всей террито- 
рий и сможет бьть сконцентрировано лишь в отдельньх районах, 

5. Наконец, введение в хозяйстве лишь ОДНОГО мелиорированного 
клина не реорганизует хозяйства и не достигает цели. Считая приближенно 
для Украйнь мелиорированньй клин в 300.000 дес. даже при 150 пуд. 
урожая ведь мь получали бь сбор с зтого клина в 45 мил, пудов. 

Населениє засушливой зонь, исчисляємое в 9.412 тьс. душ. при 
орошаемом клине в 300.000 дес., получило бь с него всего на всего по 
41/, пуда на душу, а скот ничего. 

6. Самая сумма расходов также не мало должна нас озаботить. хотя 
бь и расчитанная на 10-ти летие, т. к, в ближайшие годь мь будем иметь 
дело с крайне хозяйственно-ослабевшим населением, и надеждь на средства 
самого населения, по крайней мере на ближайшее время, мало основа- 5 
тельнь. | 
7. Сверх того, черезчур преувеличень также надеждь на безусловную 1 
спасительность орошения при засухе. Опьит Безенчукской и др. опьтньх 
станций показали, что при низкой относительной влажности воздуха (69/,, 
как зто било в 21 г. и 120/, в 1924 году) во время засухи, орошение не 
спасает и растения гибнут. 

Испаряемость поверхности вегетативньх органов оказьваєтся в таких 
случаях вьше поглащаєемости влаги корнями. 

Проведение мелиоративньх мероприятий возможно и необходимо лишь 1 
в определенньх строго локализованньх районах, как способ использования 1Ї 
естественньх богатств странн. Так, например, в районе Днепровских песков 
и плавней, мелиорации, превращающие мало-производительнье участки в. 
вьсоко-производительнье, несомненно будут рациональнь и рентабельнь. 
Рентабельньми окажутся и затрати на мелиорации вьсоко- трудавнцих 
интенсивньх культур на многолетние насаждения. 


Оріанизациопно-гозяйственнь мероприятия. є || 


Сущность системь организационно-хозяйственньх мероприятий заклю- 
чаєтся не в том, чтобь изменять отдельнье технические приємь хозяйства, | 
улучшить отдельную отрасль, мелиорировать отдельньй участок (клин), її 
оторвавши его от всего хозяйства в целом, а в том, чтобь создать заву- 
хоустойчивую систему толеводства. Вместо мелиоративного клина необхо | 
димо введение засухоустойчивого клина. Его существенноге отличие оті 
мелиоративного клина заключаєтся в том, что переходя с участка на уча- | 
сток и обладая свойствами последействия постепенно он улучшаєет все 
полевое хозяйство, тогда как при мелиоративном клине пррине площади | 
хозяйства остаются вне его влияния. 


Как создается засухоустойчивьй клин? Основньми мероприятиями 
здесь являются: и | 
1) Паровая обработка, 2) чистка от сорньх трав, 3) введение про- | 


пашньх культур при тщательном уходе за ними, 4) посев засухоустой- 
чивьх сортов. - 4 


; п ла 


Но перемень в технике сельского хозяйства возможнь лишь при 
 соответствующих изменениях в организации и системе хозяйства, по вуста- 
- новлению твердьх земельньих порядков в деревне. 


Позтоту в систему организационно-Хозяйственньх мер входят меро- 
приятия по: 


- 1) переселению и расселению, 2) землеустройству, 3) коллективизации 
и кооперированию, 4) агро-технические и 5) зкономические мерь. 


в Реорганизация полевого хозяйства, введение общественньх севообо- 
- ротов, урегулирование вопросов общественной пастьбь и т. д. требует 
Ч устранения дальноземелья, расселения крупньх земельньх обществ, про- 
- ведения землеустройства и соответствующей реорганизации территории 
землепользования. Наличие огромного "/о безлошадньх и безинвентарньх 
неизбежно вьдвигаєт вопрос о коллективизации. Все мероприятия в целом 
требуют кооперирования населения. 


Лишь вслед за ними могут бьть введень в хозяйстве степи техни- 
ческиє усовершенствования на основе достижений наших опьтньх станций. 


чо ТР 


Возможна ли борьба с неурожаєм. 


Безсильнь-ли мь в борьбе с зтим врагом2 Ни в коем случае. Ми рас- 
- полагаєм большим арсеналом орудий борьбь с засухой, добьитьм  сетью 
наших опьитньх учреждений. 


Ми имеем ряд, отчасти уже указанньих вьше, технических приемов, 
- могущих устроить урожай наших засушливьх районов в год катастрофи- 
| ческих неурожаев, удвойть в обьчно неурожайнье годь. 


К таким приемам относятся--рационально-построенньй  севооборот, 
ранний пар, пропашнье культурь, зяблевьне вспашки, своевременньй по- 
сев и Т. д. і 


К засухоустойчивьм  ррастениям относятся: озимне пшениць--сорта 

" земка, кооператорка и др., кукуруза, подсолнух, сорго, суданская трава 

ги проч. Применение зтих приемов, вьиработанньх опьтной сетью, дают 
- такие результать: 


Средний многолетний урожай 5 гл. хлебов на южн. оп. станц, в пуд. 


| В катастро- | В малоуро- | При сред- 
РАЙОНЬ фическ, Не" | жайнье них уро- 
урожайнн. 

т годь жаях 
ій .. ТА 30 50 то 
ПЕЙДЖ. 8 95 5д.5 то 
Нійнід я рабам | 45 62,5 80 


Т-бЮ З 


Зффект полученньй в ньинешнем году на 3 станциях РСФСР 
опубликованньм данньй таков: 


Урожай в пуд. с 1 дес. 4 


Название станций | Опьтная У соседних 
| Станция крестьян 
І. Сарат. Опьитн. Станция. 
Рожи. ЗУ ям .АМРЕНЯВ 29 60 10 
(Оз. хівненицає , ХМНПУДХ ЯМИ 45 8 
Яр пшеница ". . 4 4 4 «а. 40 5 
І. Краснокутск. Оп. Станция. 
НОЖУ мар аз Ди с 25 2 
6 ПШенИЙа а а В 20 2 
Яр.збвницо . ч НІЗДОВЕ ча 20 0 
ПІ. Безенчук. Оп. Станция. 
РОЖБ КИ о А 110 15 
Оз. пшениця Є1:УЧчН) 2 б0чдоОє 80 12 
Ярезпиеницавл вах. МАР. 3 40 5 


На Украйне мь имеем сведения не со всех станций степной полось! 
но и наличньие даннье весьма показательнь: 


Урожай на 1 дес. в пуд. 


Название станций На Опиьтн. | У соседних 
Станции крестьян 
І. Херсонск. Опьт. Станция. 
Рожь . . ро ЗР З ПР ЗИ 81 12,50 
Фзгптеница СТ о .1зхЕобобУ 3 т0 9.75 Х 
Ярмпішеницай 7-3 РАВЧЇЮО «ІК 18 9,25 ; 
Ячмень 2, «м о ово ТУ 28 9,25 
П. Мариупольская Оп. Станция. і 
ВОК офстань а мера тки 80 | 955 
Озе-неница--чоао ого є 100 13,0 
КЕН ОГИНЬНУМ ПУ 2 рон дор нн риемураєсня 35 13,0 
УРНИ м, | дор 92 8,0 
ШІ. Аджамская Оп. Станция. 
ПеРраЄо зе о ла оублананій нОД 45 21 
О3.У ціеница чено. 357 1, 75 17 
63 шеницеамт вано 0 обоєбле Йе 12 10 
ЯчЧМень» зкезавЮа щ ле Об, 36 10 


Й не только опьтнье станции достигали вьсших урожаєв путем 
улучшения техники. Даже бьівшие? помещичьи имения давали урожай более 
вьсокие, чем крестьянские, несмотря на зкстенсивнье формь ведения хо-. 
зяйства. Так, напр. в среднем за 10 лет (1905--1914) мь имеем такую 


«лу бу уд 


уурожайность на крестьянских и частновладельческих полях для 4 главньх 
хлебов степи. 


Р ожь | Оз. пшеница | Яр. пшеница| | Ячмень 


ру БЕ: РУЯН'Й ИЙ б Є - б | Є - 

ЗЕД СЬО РОМ орі Б 

а о | і і егз | слі ра . ер 
нори Случ Я зл 
ДКУнр и ацяк. знеР с йо а 35,9 | 443 | 89.2 | 49,1 |1.34,5 |. 43,6 | 444 | 50,2 
Екатериносливская. . . . . ." 41,1 і 49,4 | ОТ З 421 1 А 3564 615 
кан 2. 8-41 змо, 39,1 | 469 | 285 | 34,1 | 45,8 | 54,6 


Нами приведень цифрь для крестьянск. хоз. и среднее для поме- 
щичьих и крестьянских. Если сопоставить крестьянские урожай с помещи- 
чьими, то разница получится еще резче. Так, напр., по степной полосе вклю- 
чая и Бессарабию урожай бьл: 


ов о Яр. пшеница Ячмень 

ори ВЛИЦІ р 8 нс 

Крест. Влад. Крест. Влад. Крест. Влад. 
1881--86 32 40 о РН ЗО 44 50 
1886-90 28 36 4 | 30 38 52 
| 
1891--95 34 є РА 32 40 50 во 
1895 - 900 30 38 24 | 36 44 56 
1889 | 14 18 ринв кро 24 32 
| | 


Почему однако зти улучшеннье приемь и виднь растений мало воспри- 
"нимаются хозяйствующим населением. Благодаря ли пресловутой косности 
селянства или плохой работе нашей агрономим. 

Дело в том, что организация современного крестьянского хозяйства 

о такова, что она не может принять рационально построенной техники 
земледелия. Агитацией и пропагандой при всей талантливости пропаган- 
дистов тут не поможешь. Община без общественного севооборота, дально- 
земелье, узкополосица, многополосица, черезполосица, а сейчас полная 
неземлеустроенность и неуверенность хозяина в длительности пользования 
свойм участком, а также безинвентарность или слабо-инвентарность при 

 синдивидуальном хозяйстве больших кругов селянства, отсутствие основньх 
капиталов и в надлежащем размере построенного кредита--вот причинь 

о так назьваемой «косноСти» селян. 


Коллективизация и кооперированиєе. 


И в до-революционное время отмечалось в степи стремление некото- 
рой части хозяйств перейти к улучшенньм формам ведения хозяйства, но 
по зкономическим, социальньм и политическим условиям того времени зто 
бьло возможно лишь путем вьхода из сельских обществ и вьіделения на 


РОДИ реа Р 


зе Ф4 з 


хутора и отруба. Само собой разумеєтся, что зто било доступно лишь | 
кулацким злементам деревни, и в результате «сСтОЛЬПИНСКОЙ» ПОЛИТИКИ | 


Украйнская степь в царской Россий вьделялась, как район, где создание 


прогрессивньх форм хозяйства связано с разложениєм общини и с разви- 


тием индивидуальной формь хозяйства (хуторов и отрубов). В настоящее 
время, когда Советская Власть ставит себе широкие задачи коренного 
переустройства степного хозяйства, основной задачей является то, чтобиьі 
зто переустройство устремлялось не в индивидуалистические формі, а про- 


ходило в коллективньх и кооперативньх формах, чтобь таким образом, 


переустройство хозяйства бьло бь не только технической мерой преду- 
преждения последствий засухи, но стало бь исходной точкой для внедре- 


ния коммунистических злементов в сельское хозяйство. Зта идея является 


руководящей во всем плане Наркомзема. 


В землеустройстве степи Наркомзем категорически отказьваєтся от 


хуторской и отрубной формн, тем самьм резко порнвая с до-революцион- 
ньм направлением землеустройства, несмотря на то что до-революции в 
степи именно на хуторах и отрубах мь имели лучшие хозяйства. Нарком- 
зем стремится не только к тому, чтобь землеустройство проходило в об- 
щественной форме, в виде общественньх севооборотов, но и самье обше- 
ственнье севообороть намерен строить таким образом, чтобь открьть 
деревенской бедноте широкую возможность об'єдиняться в коллективь; мало 
того, самое землеустройство коллективов Наркомзем намечаєет таким образом, 
чтобь не давать им замкнуться, а давать возможность по мере того. как 
идея коллективизазий все больше и больше будет укрепляться в населений, 
присоединяться к существующим коллективам и другим желающим хозяевам 
без коренной ломки уже проведенного землеустройства. Далее, включая в 
план восстановления степного хозяйства вопрос тракторизации, Наркомзем 
полагаєт, что тракторизация должна стать основньм рьючагом. ШПозтому 


тракторь должнь бьть направлень прежде всего для обслуживания вновь | 


создаваеємьх коллективов. Но и здесь, в применений тракторов, Наркомзем 
ставит вопрос таким образом, чтобь тракторь. не ограничивались работой 
в коллективах, а чтобь коллективь стали центром, от которого тракторо 
ная работа будет распространяться и на те соседние хозяйства, которне . 


еще ведут индивидуально свое полеводство, с тем, чтобь на механизации 
работ приучать к идей коллективизации хозяйства и вовлекать их в кол-. 


лективное строительство. 


Наркомзем имеет в виду, что идея обобществления должча проходить 


красной нитью через весь план. Позтому все кредить, отпускаємне по 
зтому плану, предполагаєтся вьдавать преимущественно через коллективь 
и кооперативь и всякого рода товарищества, тем самьм толкая крестьянство, 
в особенности бедноту, к коллективизаций и кооперированию, при чем 
передавая кредить товариществам Наркомзем намерен проводить ту линию, 
чтобь зти деньги затрачивались главньм образом на мероприятия, осущест- 
вляємье общественньм путем и по возможности в найменьшей степени на 
мероприятия, осуществляемье индивидуально. й 


Связьвая переустройство степного хозяйства не только с реорганиза- 
цией полеводства, но и с созданиєм на его основе новьх отраслей сельского 


хозяйства (животноводство, плодоводство и т. д.) Наркомзем ставит себе 


задачу проведения всех зтих новьх отраслей хозяйства главньм образом 
в форме коллективизации и кооперирования. Так, несомненно при реорга- 


низации полеводства степи создаєтся база для его индустриализации. Цен- | 


тром зтой индустрилизации Наркомзем намечает коллективь, Равньм образом 
по мере усиления роли животноводства и плодоводства в степи и необхо- 
димости для зтой цели организовать разного рода молочнье товарищества, 


З. 


зей пкооілі 


І 


че 


пункть по переработке, и т. д. Наркомзем намечаєт, чтобь центром и зтой 
работь стали коллективь и кооперативи. 


Таким образом, Наркомзем считает, что задача коллективизации и 
кооперирования не является частью, как бь дополняющей план, а является 


- Той основной идеей, которая должна пропитьвать весь план. Иначе говоря, 


при проведений каждого мероприятия Наркомзем ставит себе прежде всего 
задачей, чтобь зто мероприятие содействовало коллективизации, и в том 
ослучае, когда предстоит вьбор между проведением того или другого меро- 
приятия через коллективь и кооперирование или индивидуальнье хозяйства, 


отдает безспорное преимущество КАОНАВОТЕЕНЕНМ Я и кооперированному хозяй- 


ству. 


При таком неуклонном проведениий зтой политики Наркомзем полагаєт, 
что в результате осуществления зтого 7-ми летнего плана, восстанов- 
ления степной полось последняя не только  хозяйственно окрепнет, но 
и социально-зкономический облик ея решительньм образом изменится. 


І. ОПИСАНИБ МЕРОПРИЯТИЙ ПО БОРЬБЕ С ЗАСУХОЙ 
И ИСЧИСЛЕНИБЕ НЕОБХОДИМЬІХ СРЕДСТВ. 


Путем проведения ряда мероприятий законодательного, зкономического, 
организационно-хозяйственного и агротехнического характера НКЗ считаєт 
возможньм произвести реорганизацию крестьянского хозяйства степной 
засушливой Украйнь и сделать его устойчивьм и способньм безболезненно 
переносить неблагоприятньие метеорологические условия. Зти мероприятия 
могут бьить сведень в две основнье группь: 


А. Мероприятия по созданию в крестьянском степном толеводстве 
засухоустойчивьм клиньев. 


Б. Мероприятия то созданию и укрепленцю в крестьянеком степном 
хозялйстве стратовьи ці подсобньх отрадслеїї, 


А. Мероприятия по созданию в крестьянском степном 
полеводстве засухоустойчивьїх клиньев. 


Считая неосуществимьм и мало рентабельньм предложенньй проф. 
Костяковьм план образования в степной полосе Украйнь для массового 
крестьянского хозяйства полевого поливного клина для внращивания зер- 
новьх хлебов, НКЗ полагает, что при помощи описьваємьх ниже меро- 
приятий, проводимьх в плановом порядке с большой настойчивостью и в | 
массовом масштабе, можно в течение сравнительно короткого промежутка 
времени создать в крестьянском хозяйстве степной Украийнь засухоустой- 
чивне клинья, способнье ослаблять действие неблагоприятньх метеороло- 
гических условий. | 

Такие засухоустойчивье клинья в крестьянском полевом хозяйстве | 
могут бьть создань путем применения следующей системь мероприятий: 

1. Осуществленивє внутриселенног землеустройства,  сразбивкойї боль- 
шах селеншії на малье земельнье общества, с раєселеннем частт жозяіїств. 
9. Заселение ш приведение в культурноє состоянис колонизационного 
фонда. : 

3. Установленивє на крестьянских полях рацнональньт  обществентьх 
севооборотов, приводящих к восстановлению  точвенної структурьо щ птло- 
дородия полей ш содействующих маєсовому улучшеншю крестьянског  толе- 
вого хозяйства. 

4. Внедрениє в маєсу крестьянских хозяййств ранних чиєтьх паров. 

5. Распространение механическойї обработки тпочво. 

6. Напряженная борьба с засоренностью полей. 

7. Распространениє пропашаньх культур (кукуруза, подволнух ци дру»г.). 

9. РБишделенис ш распространение засухоустойчивьмх свемян. | 

9 -Распространенис посевов лмюцернь, суданскої травьки друша засу- 
хоустоїчивьх кормовьх растений. 

Борьба с засухой при помощи перечисленньх мероприятий должна 
вестись непрерьвно, а не только в годь поражения. 


зро 


Поливнье же сооружения должнь устрайваться лишь для орошения 
ценньх насаждений, специальньх плантаций и огородов, а также в местах, 


Едесато необходимо, как способ использования естественньх богатств странь 


(Днепровские плавни и т. п.). 

Все зти, на первьй взгляд, простье легко осуществимне агротехни- 
ческие приемь, не могут бьть в современньх условиях сразу введень всей 
массой индивидуальньх крестьянских хозяйств. Необходимо устранить все 
препятствия, сделать указаннье приемь сначала доступньми и потом обя- 
зательньми для земледельческого населения. 


Внутриселенное землеустройство. 


Современное состояние крестьянского землепользования представляєтся 
запутанньм и крайне неустойчивьм и исключает возможность введения 
каких либо улучшений в хозяйстве. Земледельць не могут. затрачивать 
труд и средства на очистку, удобрение и улучшение почвь обрабатьваємого 
участка, так как частне передель земли лишают его уверенности в том, 
что он не будет в ближайший год сдвинут с занимаемого поля, и что цен- 


ности, им создаваємне, будут им же использовань. Дальноземелье, много- 


полосица, узкие полось, а в особенности практикуемая повсюду общест- 
венная пастьба скота на толоках и о жнивьях, препятствует прогрессу 
крестьянского хозяйства. 

Может ли отдельньй самьй старательньй хозяйн производить раннюю 
вспашку на пар и своевременно засевать его, если сельское общество 
вьпасает скот на толоке до срединь лета и затем продолжаєт пасти на 
жнивьях? Долго ли останется чистой узкая полоса, подвергнутая самой 
тщательной обработке, и засеянная сортовьм зерном, если соседние полось 
заросли сорньими травами, или засеянь засоренньми и, бьть может, зара- 
женньми семенами? | 

" Необходомо раньше всего установить определенньй порядок на кресть- 
янских полях. Проведение внутриселенного землеустройства и установлениєе 
рациональньих общественньх севооборотов с охранньми клиньями, защища- 
емьми законом, является основной предпосьлкой для прогрессивной реор- 
ганизации крестьянского хозяйства и важнейшей мерой массового на него 
воздействия. 

Предоставляя населению согласно Земельного Кодекса, полную свободу 
в вьиборе порядка землепользования, необходимо, однако пред'являть к вво- 
димьм формам землепользования определеннье требования. - 

Землеустройство должно бьть проведено таким образом, чтобь: 

1) устанавливаємье формь землепользования  обеспечивали прогресс 
для всей массь хозяйств данного селения; 

2) они должнь допускать введение рациональньх для данного района 
севооборотов и обеспечить возможность перехода к более совершенньм 
формам землепользования; 

3) они должнь  содействовать кооперированию отдельньх моментов 
производства и коллективизации возможно большего числа хозяйств селения. 

Одновременно, устанавливаємье землеустройством порядки и форми 
землепользования должнь бьть доступньми крестьянам и не требовать 
немедленной коренной ломки всего строя хозяйства, а также ни в какой 
мере не стеснять прогрессивной инициативь отдельньх хозяев. 

Внутриселенное землейстройство слагается из следующих неразрьвно 
связанньх между собой работ: 

1) межселенное землеустройство и отграничение земельного отвода для 


зкаждого селения в порядке землеустройства, или земельной регистрации; 


СНО ОО Певно. б 


2) разбивка хозяйств в крупньх селениях на группь с образованивм | 
небольших земельньих обществ; 


3) вьселение частей хозяйств из больших селений на вьселки в целях 


уничтожения дальноземелья; 
4) установление рациональньх общественньх и гривлоним севообо- 
ротов для каждого земельного общества; 

5) землемерно-техническое завершение землеустройства, перенесение 
проекта в натуру, разбивка на клинья и клетки и с доведением по воз- 
можности до двора. 

Для осуществления землеустройства на большой территории равной 
степной Украийне необходимь следующие четьре условия: 

1. Достаточная подготовленность населения и сознательное стремлениєе 
его к установлению и проведению землеустройства. 

2. Достаточное количество технического персонала. 

3. Полное обеспечение его измерительньими и прочими инструментами. 

4. Снабжение населения кредитами для оплать стоймости земле- 
устройства. 

В отношений первого условия степная Украйна находится в благо- 
приятньх условиях. Благодаря сравнительно большой земельной обеспечен- 
ности, наступившей после овладения нетрудовьми землями, крестьяне почти 
повсеместно провели уравнительное переделение земли на едоцкие души и 
уже нет споров о нормах наделения. Ежегодно производят не количествен- 
ние переверстки, а лишь качественньне передель или скорее перемещения 
пользователей с одного участка на другой. Население вьиражает настойчивне 
требования в отношений землеустройства и установления порядка. Косности 
нет и препятствия имеются не в отсутствий желания у крестьян, а в 
отсутствиий у него необходимьх средств, и в малом количестве технического 
персонала. 

2. Имеющееся на Украйне количество землеустроителей, пополняемое 
лицами, оканчивающими учебнье заведения и специальнне курсь, устроенньне 
НКЗ прогрессивно увеличиваєтся и может осуществить все внутриселен- 
ное землеустройство на всей территории Украйнь в продолжениий семи 
лет. Специальньх средств на укомплектование не потребуется. Подготовка 
персонала будет производиться за счет обькновенного бюджета НКЗ. 

3. Точно также пополнение и ремонт инструмента не вьзовет новьх 
специальньх ассигнований, оно будєт производиться в порядке расходования 
средств обькновенного бюджета НК3. 

5 4. Необходимь лишь средства для кредитования населения на оплату 
землеустроительньх работ и ссудь расселенцам из крупньх селений для 
переноса своих усадеб и устройства новьх жилищ. 

Всего подлежит внутриселенному замлеустройству следующие площади: 


в І-м засушливом районе: 


(Одесском, Николаєвском, Херсонском, Мелито- 
польском, Бердянском, Запорожском, южной по- 
ловине Криворожского, Мариупольском, Сталин- 
ском, Луганском, Старобельском и Купянском) . 7.086.323 дес. 


во П-м засушливом районе. 


.(Балтском, Первомайском, Зиновьевском, Але- 
ксандровском, Екатеринославском, северной по- 
ловине Криворожского, Павлоградском, Красно- 
градском, Бахмутском Изюмском) , . . . . . 5.552.664 дес. 


В с е г о., 12.638.987 дес. 


- увеличиваться, указанньие суммьі 
пределятся по годам следующим образом: 


По отдельньм годам землеустройство должно бьть проведено на следу- 
ющих площадях. 


а А 


Чо дно 1-й район П-й район 
1094 - 25 900.000 600 000 
1925-26 1.000.000 600.000 
1926-27 1.100.000 600 000 
1927--28 1.100.000 т00.000 
1998-29 1.100.000 800.000 
1929 -30 1.000.000 1.000.000 
1930--31 886.000 1.252.000 

7.086.000 5,5592.000 


Оценивая стоимость ззмлеустройства одной десятинь «с доведениєем 
до двора» в 80 коп., а с разбивкой на поля севооборота и гонь в 60 коп. 
си полагая, что население может участвовать своими средствами в размере 
250/, и землеустр. до двора будет осуществляться на 509/, площади--нахо- 
дим, что ссудная помощь потребуется в следующих размерах: 


. 3.720.150 руб. 
. 2.944.800 руб. 


Для 1-го засушлив. района 
Для 2-го 


Для двух районов 


Годиь | 


1924--25 
1925--26 


1926--27 


1921 - 28 
1928--29 
1929--30 
1930 -31 


» 


1-й район 


4172.500 
525.000 
577.500 
577.500 
577 500 
525.000 
465.150 


3.720.150 | 


Всего 


1.500.000 


з 


.600.000 


1.700.000 


ее 


.300.000 
1.900.000 
2.000.000 
2.138.000 


12.638.000 


«гм. 6.664,950 руб, 


П-й район 


315.000 
315.000 
315.000 
3897.500 
420.000 
525.000 
657.300 


2.944.800 


Принимая во внимание, что число землеустроителей будет прогрессивно 
согласно землеустроительного плана рас- 


Всего 


1787.500 
840.000 
892.500 
975 000 
997.500 
1.050.000 
1.122.450 


6.664.950 


Расселениєе. 


Из общего количества хозяйств, имеющихся в засушливьх районах, и 
весьма значительное число живет в крупньх селениях, как зто видно из. 
следующих данньх: 


1-й район П-й район В серогорій 
Число Число М Число "1 
(2) 0 


йо 
хо хозяйств хозяйств 


В селениях, имеющих  менее 500 | 
дворові, 2. я о ОКА 469287 | 58,0 | 482813 | 57,2 | 952050 | 57,7 


В селениях имеющих от 500 до | 
1000 дворов. . . . . . . . . «| 184387 | 22,8 | 163028 | 19,4 | з47360 | 210" 


В селениях имеющих более 1000 
знорово зору ок СА с а "| 155626 | 19,2 | 197564 РАН 353190 | 21,3 


Й т'о г.о". . «::| 809200 100 | 843400 100 | 1652600 100 


Так как средний размер землепользования на одну душу в 1-м рай- 
оне равен 2,25, а во втором 1,7 дес. то селения с числом дворов превн- 
шающим 500, имеют земельнье отводь не менее 7000 десятин в 1-м районе 
и 5000 дес. во втором районе. Большая часть селений в степи располо- 
жена зксцентрично в отношений своей полевой земли и вся отведенная 
каждому из них площадь имеет обькновенно фигуру вьитянутую в одну 
сторону и, следовательно, растояния от усадеб до границь земельного отвода 
в селениях, имеющих более 500 дворов в первом районе в среднем равно 
9 верстам и доходит до 15 верст, а во втором районе на две или три 
версть меньше. В селениях жес числом дворов, превишающих 1000, расто- 
яния до отдельньх  полевьнх земель  соответственно увеличива зви и во: 
многих пунктах доходит до 25 и 30 верст. 


Таким образом мь видим, что в засушливой степной Украийне более. 
700 тьс. хозяйств, составляющ. 42, 30/, в сильной степени страдают от 
дальноземелья и фактически ввьнуждень  отказаться от введения каких 
либо улучшений на своих полях. 


ПРА Р 


; Рациональное землеустройство мьслимо лишь, как проводимое одно- 

временно с расселениєм  больших селений. Устройство вьселков из части 
хозяйств больших селений приближаєт землю, как к виселяющимся так 
и к остающимся жить на старьх усадьбах. 


в т. 
іо 


Нужно признать, что в селениях, имеющих более 1000 дворов. 
безусловно подлежит вьселению все число хозяйств, превишающее 750, 


Р? 


У й ен 


В селениях с числом дворов от 500 до 1000 должна переселяться 
она вьселки половина числа дворов шпревишающая 500. На оснований 
указанного метода общее Число которое для рационального ведения своего 
хозяйства и хозяйств остающихся, должно вьйти на вьселки, определяется 
 следующим образом: 


1-й район | П-й район Всего 
А Число селений имеющих более 1000 дворов.| 110 147 257 
МИ неневОрововоних 5. зба оо и 155626 197567 358193 
Число хозяйств подлежащих вькселению из | 
| виревселенни ьо в ца з за 78126 37817 160443 
Б. Число селений, имеющ. от 500 до 1000 |: | 
дворов злої ей со ЛО Рі КРОН 265 222 481 
Мролосдворов вних « 27003147 03419! 184837 | | 163028 341360 
| | 
Число хозяйств подлежащих вьселению из 
о НД ри БД А ЕР РИ 25915 26023 51941 
Всего необходимо расселить . . . 99044 113340 212384 
і Расселение пошло бь самотеком с большой силой, если бь не сущест- 


вовало двух главньх препятствий: отсутствие во многих местах легко 
доступной води, и дороговизна сооружения колодцев и прудов, а также 
оотсутствие средств у большей части крестьян для переноса своих жилищ. 
Однако стремление приблизить свое поле к усадьбе настолько велико 
у крестьян, что многие затрачивают огромньй труд и продают часть своего 
инвентаря и имущества и устрайвают себе на вьселках новье жилища. 
В целях оздоровления крестьянского хозяйства, рационального уст- 
о роения его землепользования, необходимо провести ряд мероприятий 
- законодательного и зкономического характера для поощрения расселения 
больших селений и для побуждения крестьян к переходу на малне вьселки. 
Ввиду того, что в зтом больше всех заийнтерисовань  остающиеся 
о жить в селений, то необходимо перенести на них часть тягот по пересе- 
г лению и распространить на расселенцев налоговье и другие льготь, 
. предоставляємье переселенцам. Нужно предоставить расселенцам ссудь на 
о обводнение новьнх мест поселения и шна перенос усадеб и устройство 
жилищ. | 


Ести предположить, что расселенць будут устраийваться  поселками 
в 60 дворов, то таких поселков должно образоваться: 


- 


| В первом районе . , . . . 1650 поселков. 
г. Во второмрайоне . . , . . 1890 » 
Всего. . .  . 3540 поселков. 


Обводненце. Обводнительнье работь должнь иметь целью не устрой- 
ство полевьх участков, а обезпечение населения и животньх питьевой 
водой. В отличие от внегубернских переселенцев, обводнение поселков рас- 
- селенцев должно производиться за счет населения и за счет предоставля- 
с емьих им ссуд, а не ввиде безвозвратньх затрат со сторонь государства. 


/ 


ЗМ 
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Необходимо привлечь к участийю в расходах по обводнению новьХ А 


виселков также и те хозяйства, которьме остаются жить на старьх усадьбах. 
Полагая, что все землянье работь могут производиться самим населением, 


считаєм, что оборудование одного поселка колодцами и прудом, должно 
обойтись до 5000 рублей. Но т. к.часть поселков будет устрайваться в местах 
с легко доступной водой и расселенць будут затрачивать свой средства 


и получать помощь от своих непереселяющихся однообщинников, то можно 
принять, что помощь со сторонь государства потребуется в следующих раз- 
мерах: для 250/, поселков по 5000 руб. для 25"/, по 3000 руб. и для 
25"/ш по 1000 руб., а остальнне 250/, обойдутся без посторонней помощи. 
Всего таким образом потребуется средств: 


Для І-го засушливого района . . . 3.712.500 руб. 
». П-го » » зо ВОБАЗО) руб; 
Всего ор В ЛО З 000 руб. 


Ссудь для тереноса усадеб и устройства товьс ожилищ. 


В степной Украийне крестьянские дома строются не в виде рубленньх 
изб, легко разбираемьх, переносимьх и вновь складьнваєбмьх на другом 
месте. Стень строятся по преимуществу глинобитье и реже из известня- 
кового камня. На постройку дома приходится затрачивать цельй летний 
период. 

Самой дорогой частью являются леснье материаль. Кроме того, 
нужно принять во внимание, что на вьиселки будет уходить много бедньх 
крестьян, а также отпочковьвающиеся новье семьи, не имеюшие домов. 
Мь полагаєм, что ссудь должнь бьть вьдаваємь в размерах достаточньх 
-для поощрения расселения. Потребная сумма может бьть определена со- 
гласно следующему расчету: Для 25"/, вьселенцев по 300 руб., для 259/, 
по 200 руб., для 259/, по 100 руб., и 25"/, обойдутся своими средствами. 
Таким образом всего необходимо: 


Для расселенцев І-го района . . . . . . . . .14.856.600 руб. 
« « П-го « су оМТЕпУуСОнОЙ. БВАОВІмЗ Обом 
Всего. з . з корі ОД. З ГАБІШЯЮ гони 


Согласно плана проведения внутриселеннаго землеустройства суммь 


необходимьх кредитов для ссуд расселенцам по отдельнньм годам распре- 


деляются следующим образом: 
Для засушливого І-го района в рублях: 


Г'момщед аб Яд Фород. Для пу Всего 
| | дачі 
1994-25 419.000 | 1.888.000 2.360.000 
1925--26 524.000 | 2.006.000 2.620.000 
1926--97 576.000 2.804.000 2.880.000 
1927--28 0 0вт6.000 | 2.804.000 2,880.000 
1928-99 576.000 2.804.000 2.880 000 
1929--30 5а4.000 2.096.000 2.620.000 
1 1930-81 464.500 1.864.600 2.320.100 


МО оз 3.712.500 14.856.600 18.569.100 


Ху рою умо 
о Для П-го засушливого района в рублях: 


| 


Для обвод- Для строит. 
Г о дн Всего 
нения нужд | 
| 
1924--25 460.000 1.840.000 2.3800.000 і 
1925--26 460.000 1.840.000 2.800.000 
1926--27 460.000 1.840.000 2.300.000 
1927--28 586.000 2.144.000 2.680.000 
1928 --29 612.000 2.448.000 8.060.000 
1929--30 17168.000 8.072.000 8.840.000 
1930--31 956.500 3.817.000 4.173.500 
Йо го 4,252.500 17.001.000 21.253.500 


Всего необходимо средств для расселения всей засушли- 
вой степной Украйнь: 


Для обвод- Для строит. 
о З Всего 
нения | нужд 

1924--25 932.000 3.728.000 4.660.000 
1925--26 | 984.000 3.936.000 4.920.000 
1926--27 1.036.000 4,144.000 5.180.000 
1927--28 1.112.000 4.448.000 5.560.000 
1928--29 1.188.000 4.752.000 5.940.000 
1929-30 1.292.000 5.168.000 6.460.000 
1930--31 1.421.000 5.681.600 7.102.600 
Итого. 7,965.000 31.857.600 39.822.600 


Заселениєе колонизационньаіх Фондов. 


Колонизационнье фондь, находящиеся в степньх губерниях Украйниь, 
образовались из остатков бивших частно-владельческих имений, после 
довлетворения потребности в земле близлежащих селений. 

- Вледствие зтого, колонизационнье фондь состоять по преимуществу 
не из больших массивов, а из значительного числа сравнительно неболь- 
щих распиленньх площадей. Так как земли зти не обрабатьваются, то 


ЗХ5 8 


ьо 


М 
они служат местом размножения вредителей, заражающих соседние обра 
батьваємье поля. Позтому и местное населениє степньх губерний зайнте- 
ресовано в том, чтобь площади возможно скорее били засеянь. 

Вопрос о переселений и об обращений колонизационньх площадей в 
культурное состояние должен рассматриваться, как одна из важнейши. 
проблем Степной Украйнь в ея борьбе с неблагоприятньми влияниями 
погодь. 

Колонизационнье фондь расположень в Одесской, екатеридісвивниЮ 
и Донецкой губерниях и почти все находятся в пределах первого засушли- 
вого района. . 

Состояние переселенческого дела представляєтся в следующем виде: 


А. Состояние колонизационньх площадей. 


Одесская г. 
Екатерино- 
славская г. 
Донецкая г. 


1. Общая площадь колфонда. . . - . . . -|1.015.987| 611.842| 183.400(1.761.179| 


2. Из зтой площади отведено для целей 
внутригубернск. расселения о 57.000| | 35.000 ба 92.000 


3. Остаєтся для внегубернского переселения | 958.937| 576.842| 138.400 1.669.1179|. 


4. Охвачено переселенцами 5) . . . . .. . .| 442.686 58.466 6.776 502.998| 
5. Остаєтся для переееления . . . . . . .| 516.251| 523.376| 126.624(1.166.250| 
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ін | пе 
аз ра З ро 
Б. Сведения о переселенцах 9 55 Ей Ф 
з З ЕЕ | й 
а ре о 
кара В; б са 
1. Можот бьть согласно плана устроено б 
всего переселенцев на кол. фонде. 
а) СОМейо бо «1.3. Су» ЗНО САТ. 582142|  22,280 4.802 79.724 1 
б) Душа «їх .. од бмо г... По2662119 111,4001 - 96ЛЬТОРИНЕНИКНИ 
2) Фактически переселилось: 
сне Його. зо м бала В а Пноводабов| 7178 40) | 7.84. 
0)Я дура вл з со ад в о Ло ВА С113 3,801 118. 38.096Ї 
3) Подлежит переселению: | з р 
ес зем | Й с орви сор до 46.136!|  21.502 о 71.900| 
бупд динанін, но 200 5рдка 2...) 931.593| 107.599|  21.832 8860.594| 
| зору 


ж) Под понятием зохвачено переселенцами" разумеются не только участки, на. 
которьх фактически поселились переселенць, а общая площадь вьщделенньх по каж- 
хой губерний поселков, в которье началося водворениє переселяемьшх семей, незави- 
симо от степени заселения того или иного поселка. ОН 


сій Организация переселення. 


7. Рациональнне формь хозяйств и совершеннне приемь техники легче 
всегда могут бьть введень во вновь устрайвающихся  переселенческих 
 хозяйствах. 


з Переселенць не заражень местньими традициями и отличаются боль- 
шой восприимчивостью. Уже тот факт, что переселенец снялся со старого 
места и двинулся искать новой земли, указьвает на значительную актив- 
-ность и наличие знергий у зтих злементов. Необходимо оказать пересе- 
-ленцам организационную и агрономическую помощь и на них должно бить 
ососредоточено общественное внимание. 


Переселенческие группь подлежат устройству поселками с количе- 
ством дворов, в зависимости от емкости участков, в пределах от 50 до 
. 80 хозяйств, Форми землепользования должнь регулироваться путем уста- 
оновления рациональньх общественньх севооборотов с охранньми клиньями. 
| При зтом должнь бить вьделень особье нучастки для устройства груп- 
зповьих насаждений. 


4 В целях создания трудовьх товарньх хозяйств нужно устанавливать 
-оптимальнне нормь ннаделения. Для планового проведения  переселения 
необходимо организовать в достаточньх размерах  ссудную помощь пере- 
 селенцам. 


Для зтого переселенць об'единяются в специальнне переселенческие 
отоварищества, которме имеют право кредитоваться и обладают правами 
оземельньх обществ и кооперативньх товариществ. 

, В дальнейшем переселенческие товарищества должнь превращаться в 
 коллективь или с.х. кооперативнне товарищества. 

в; Помощь переселенцам должна вьиражаться в следующем: 

1. Землеустройство  колонизационного фонда и нарезка участков 
- производится за счет государства. 

2. Обводнение колфонда путем устройства колодцев и где возможно 


РУ 


) 3. Необходимо кредитовать переселенцев путем вьидачи долгосрочньх 

й суд: 

а) На строительньне материаль и устройство жилищ; 

6) На приобретение предметов живого и МрОтВеко инвентаря и на 

. оборудование хозяйства. 

й Остальнье видь помощи оказьваются в порядке, в общем с осталь- 

З ньм населениєм, и за счет обикновенного бюджета. 

й Кроме того, необходимо расширить льготь, предоставляємне пересе- 
. ленцам, путем распространения льготного железнодорожного тарифа на 

. строительнне материаль, доставляємьне для устройства переселенцев. 


Исчисление средств, необходимьїх для пере- 
селенческого дела. 


1. демлеустройство. 


Общая площадь колонизационного фонда . . . . 1.761.179 дес. 
Из зтой площади землеустроено . . " . це. 298.1595що 
Подлежит землеустройству . . . « . : .. .. .... . 1.463.026  » 
Стоимость землеустроительньх работ из расчета 

ПІНИ» ік заздесятину , 53 1.02 .,./22..-.1.667.850:руб, 


2, Обводненце колфонда. 


Колодць. Часть колфонда мимеет  благоприятнье гидрологическиє: 
условия и может бить обводнена шахтньми  неглубокими  колодцами. 
На другой части, на площади до 600 тьс. десятин, необходимо рабом 
буровье колодць и устроийть прудь. ; 

Полагая, что поселки будут устраийваться на участках около 1000 дес, 
считаєм, что всего потребуется до 600 колодцев, ценою каждьй в 3500. р. 
всего на сумму 2.100.000 руб. фо 


Устройство трудов. 


На содействие переселенцам по устройству прудов Ротода З й 
до. 1200 поселков по 1500 р. всего . . . . . ::. . - 1800. 900 руб. 


Всего на обводнение . ззюооо р 
Землеустройство и обводнение колфонда проводятся за счет государства. 
и могут бьть закончень в 5 лет. | 


Ссудная помощь переселенцам. | хати 


Переселение, имеющее столь важное значение не только для. степи). 
но и для лесостепи, может бьть осуществлено вполне правильно и цело- 
сообразно лишь тогда, если будут переселенцам предоставлень долгосрочнье 
кредить на устройство жилищ и обзаведение хозяйством. ; 


1. Свсудьо на стронтельтьше цели. вд Я 


В первую очередь необходимо организовать снабжение переселенцев | 
на ссудньх условиях лесньми и другими строительньими материалами, Для 
зтой цели могут бить использовань предметнье  долгосрочнье  вкладь, | 
вносимье в Укрсельбанк Лесньм Управлением и учреждениями ГоСУКОНЕНВ 
ной промьшленности. 

На строительнье надобности потребуется ссудная помощь из расчета 5 
по 300 р. на семью. 

Полную ссуду в размере 300 руб. необходимо будет вьдать 359/, всех 
переселяющихся семей, 259, по 200 руб. и 209/, по 100 руб. 

Всего для 71900 семей потребуется . . . . . . . . 12.582.500 зує 


2. Ссудьи переселенцам на оборудование хозяйств, , | 


Новосель, приходящие изсеверньх мало машинизированньх губерний, 
попадают в хозяйственнье условия степи, требующие применения дорогих | 
орудий и машин. Кроме того, нужно сразу стремиться создать хорошо 
обставленнье хозяйства, трудового товарного характера, могущие принять | 
усовершенствованную технику борьбь с засухой. | 5 

Полагая, что переселенць, устрайиваясь поселками в среднем по 60 
дворов, будут об'единяться в группь для совместной коллективной, артель- 
ной или просто супряжной работь, считаєм, что такие поселки в общем 
должнь, как минимум, обладать следующим комплектом живого и мертвого 


инвентаря: | й 
Лешадей 0895 . ..... .. 60.шт.Обараруюіюмоє нідорої го, БРОВИ 
Плугов:О 908.1... ....,..16. ж. озон ОСТЗ ЦО ГУ рей 
г-укерово, «402512, 1 150058. ХновуРиОбрачоюесо М 
ворон ко ОО, Фе80' М « « ННТео600 :.сроРОВБАД 
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УРИЦИРИОИ ЧНО МОРЕ НИ РАКИ 
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- 
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| До 


Й. Культиваторов . 15 інт. 300 

. вібечлокоїма» мило затонй Обо»око м 1300 - 

Ж заток бізтзоєнгайчово-» о 14042 1800 
пзеллонайноО/ знаркас 2 зав о са 600 
Возов Жисо.. Ві 40 сьсого: 2000--14 800 р. 


Всего подлежит переселению, как указано раньше 71900 семей, из 
которьх может бить образовано 1200 поселков и таким образом всего 
необходимо--17.760.000 руб. 

Если принять во внимание, что часть переселенцев будет обладать 
собственньми средствами и что ценности и основнье капиталь будут 
будут создаваться и постепенно накопляться в устрайвающихся хозяйствах, 
то указанная сумма может бьть сокращена на 500/,, позтому поселениям 
необходимо вьдать 8.880.000 руб. 

Таким образом всего на осуществление переселения и полное овладе- 
ние всей площади колфонда потребуются следующие суммь: 


їю Название расходов Безвозвратнье Возвратнье | В оОвбДб о 
і 1. Землеустройство  кол- 
і ранламу пе 1.667.850 же ж 
З 2. Обводнение. :.. 3.900.000 ає зе 
| 3. Ссудь на строительнье 
р ЕЙ кн з в о ЦК ока р що 12.582.500 -о 
Р 4. Ссудьнна оборудование 
ХОЗЯЙСТВи с мі екігаї вка -о 8.880.000 и 
| Всего... 5.567.850 21.462.500 27.030.350 
у 


По плану НКЗ предположено всю работу по переселению осуществить 
в шесть лет, а подготовку фонда в отношений землеустройства и обвод- 
нения в пять лет. 3 


5 

| Таким образом средства по отдельньм годам потребуются в следующих 

. размерах: 

| | 1120-7 Д "БІ | Безвозвратн. | Возвратнье ВУОУВУ 1.9 

| пуд ЕТ и 1.100.000 1.400.000 2.500.000 

| ОБОВ ТО, бум, 1.100.000 4.000.000 5.100.000 

| зоб ота 1.100.000 4.000.000 5.100.000 
пса об змі ЗРРУВн, іо | 4.000.000 5.100.000 
вав 9 о У 1.167.850 4.000.000 5.167.850 
при СУ ЛАМИ НВАЙ МО а 4.062.500 4.062.500 

5.567.850 21.462.500 97.030.350 


7 ор 


Организация паро-пропашного клина. 


В условиях степной Украйнь ранние чистье парні являются найболег Е 
верньим агрикультурньм способом борьбь с засушливостью климата, ач 
пропашнье культурь дают наиболее устойчивне урожаий. Особенно зффект- 5 


ная демонстрация получилась в настоящем году, когда озимая пшеница на з 


парах давала урожай в 50 и 80 пудов, в то время, как на соседних полях | 


посевь, произведеннне по стерне не возвращали семян. Урожай пропашньх 


культур, кукурузь и подсолнуха, помогут крестьянам степной Украйнь | 


продержаться до будущего года. Значение зтих агрикультуряьх приемов 
понято крестьянамии ими осознано. При неурегулированном черезполосном 
землепользований, которое существует почти во всех селениях, указаннье 
приемь техники недоступнь для большей части индивидуальньх хозяйств. 


Необходимо устранить все препятствия и помочь крестьянам организовать Р 


паро- пропашньий клин не разбросанньий, а сведенньй в каждом земельном 
обществе к одному месту. 

Установлениєм паро-пропашного клина будут сразу разрешень обе 
основнне проблемь степного полевого хозяйства, а именно: вопрос о накоп- 
лений влаги в почве и вопрос об очистке полей от сорной растительности. 

Для создания такого засухоустойчивого паропропашного клина в 
массовом масштабе необходимо осуществить следующие мероприятия: ; 


Установление рациональньтх общественньтх или групповеіх 
севооборотов. 


Проводимое в плановом порядке внутриселенное землеустройство не 
должно заключаться в простом делениий земли и сведений узких полос в 
широкие, а должно иметь своею целью урегулирование пользования землей 
и установление определенного прогрессивного порядка в поле. 

Землеустройство, без установления севооборота с одним или двумя 
защитньми клиньями, мь считаем безполезньм расходованием народньх 
средств. 

Земельное общество обязано ежегодно виіделять клинья, которне: 
должнь подвергаться обязательной очистке от сорной растительности при 
помощи чистого пара или культурь пропашньх растений и на которьх не 
допускаєтся посев хлебов. На зтих клиньях не допускаєется пастьба скота. 

Только строгое проведение в массовом масштабе защитньх обществен- 


НЬХ севооборотов с охранньими паропропашньми клиньями даст положительнье УЗ 


результать в борьбе с засухой. 
Для зтого необходимо: 
а) В законодательном порядке предоствить  земельньм  обществам 


право введения таких охранньих клиньев и право наложения взьискания на 


лиц, нарушающих установленнне севобороть. 

б) Необходимо возложить на Окружньие и Районнье Земельнне Уп- 
равления обязанность по наблюдению за проведением в натуре обшествен- 
ньих севооборотов. 

в) В целях побуждения населения к введению охранньх паропропаш- 
ньх клиньев необходимо снизить размер един.-в.-х. налог на ати клинья 


и перенести его тяжесть на прочие посевн. С.-х. культурь, как и отрасли 
хозяйства, должнь в отношений налога, делиться на культурь и отрасли 
поощряемье и нагружаємне. К первим необходимо отнести все те, которне 


связань с прогрессом с.-хозяйства, в первую очередь нужно облегчить на- 
логовое бремя для пропашного клина. Для бюджета никаких от зтого 
потерь не будет, так как соответственно можно увеличить обложение 


других культур Установление такой льготь явиться наилучшим побужде- | 
нием для введения общественньх севооборотов и заставит административнне 


органь внимательно следить за их проведениєм в жизнь. 


мі ек ав 


І) 
| 


По методу сосредоточенного ударного действия, должнь бить орга- 
-низовань ежегодно паровьне кампаний. В течение апреля и мая месяцев 
агрономические, административнне и общественнье силь должнь бить 
І ращенн на массовое осуществление ранней вспашки пара и в течениєе 
олета строго следить за его состоянием. 


реклам 5 


чо . 


х, миле б 


.  Создавая вокруг вопроса о паровой обработке атмосферу напряжен- 
- ного общественного внимания, и используя методь поощрения, агитации, 
| зкскурсий, показа и обучения, можно в короткий период внедрить в кре- 
й стьянское хозяйство совершенньие приемн полевой техники. 


і . Указанньх мероприятий сельско-хозяйственной политики, однако, еще 
- недостаточно, для того, чтобь осуществить массовую организацию засухо- 
- устойчивого, паропропашного клина в степной Украийне. Необходимь опре- 
- деленнне материальнье условия для его проведения, и государство должно 
- ассигновать на Зто дело средства, в виде  специального фонда, которне 
- потребуются на следующие цели: 


Тракторизация степного хозяйства. 
С успешньм юпроведениєм парових кампаний и с установлениєм 
общественньх севооборотов тесно связано дело применения и использо- 
вания тракторов в степном хозяйстве. 


щочуучзиренри о Зара 2 пор 


Трактор является не только машиной для механической обработки 
опочвн, но он вьиступаєт также, как орудие революционизирующие кре- 
стьянское хозяйство, как фактор массового на него воздействия. Трактор- 
ная работа, трудно применимая на узких индивидуальньх полосах, требует 
о сведения участков пользователей в однороднье клинья и действует, как 
омогучее гсредство для кооперирования производства и коллективизации 
хозяйства. Как показал опьт настоящего года, наийболее рациональное 
и производительное использование тракторов имело место в коллективах, 
о члень которьх бьистро обучаются управлению машиной. Такое коллектив- 
- ное пользование тракторами устраняет необходимость в наемньх-шоферах, 
о содержание которьих требуєет от крестьян огромньх, часто совершенно 
онедоступньх расходов. 


от 
- 
7 
іно 


3 Нужно принять во внимание, что в текущем году во многих, пора- 
о женньх засухой районах, урожай хлебов, посеянньх на землях, вспахан- 
о ньх тракторами, получился вьше, чем на соседних полях, обработанньх 
конньми плугами. 


| Причина повишения урожайности по тракторной пахоте заключаєтся 
| в более совершенной обработке, достигнутой тракторньми плугами, 
| а также и в том, чго тракторь подьмали переложнье земли, отдьхавшие 
| несколько лет. 


Необходимо приступить к снабжению Украйнь тракторами, как при- 
| возимьми из--заграниць, так и изготовляємьми на наших заводах. Одно- 
| временно должно дбьть организовано производство ремонтньх  частей 
| й должно бьть налажено бьстрое снабжение ими всех мест работь трак- 
о торов. 


Число тракторов, которое может бьть поглощено крестьянским хо- 
| зяйством и должно бьить доставлено в степную Украину в течение приня- 
і того нами срока в 7 лет, определяется следующим образом: 


1 У, о й 
пор с 


що 3ф » 


а. Тракторь для существуютщих коллективов. 


В настоящее время в степной Украйне имеется следующее число 


коллективов: зі 
в | районе | Во П районе вс СЕГО 
| ев 

Число Кколлективов. г. гу жо о о дні 1369 | З 2258 
Общее количество населения в них . . . . 65538 | 38137 103735 
Общая площадь землепользования . . . . . 169636 1759017 | 244893 
Длбталььлашни зо о о 185000 65000 200000 
Потребное количество тракторов, из расчета | 

по 250 дес. на трактор для 759, пашни.,| 405 | 195 . 600 


6. Для переселенцев. 


Применение тракторов в значительной мере будет способствовать раз- 
решению колонизационного вопроса и облегчит  переселенцам  овладеть 
твердими перелогами колфонда, одновременно содействуя коллективизаций 
вновь устрайвающихся хозяйств. 

Из общей площади колфонда 1.761.000 дес. пашня будет составлять 
около 800/,-1.410.000 дес. и она должна бить поднята и обработана 
в продолжение 6 лет. На каждьй год приходится 235.000 дес. Полагая что 


400), будет поднято лошадьми, находим, что для вспашки остальньх 600/5 


потребуется 564 трактора. 
в. Для расселенцев. 
Вновь устраийвающиеся расселенць представляют собой  прекрасньй 
материал для введения коллективньх и кооперативних форм хозяйства, 
Так как они будут устрайваться, по преимуществу, на отдаленньх участ- 


ках селенньх отводов, которье в степной Украйне ньне лежат  большей 2 


частью. в виде перелогов и используются как сенокось, то тракторь могут 
в значительной мере облегчить новоселам под'єм зтих твердьх земель 
и в дальнейшем обеспечить своевременную вспашку парового клина. Полагая, 


что, в 1-м засушливом районе на одно хозяйство будет приходиться 


по 1,5 дес. чистого пара, а во І-м районе по 1 дес., что 600), пара будет 


подниматься лошадьми и что трактор впродолжение периода паровой кам- | 


паний поднимает 100 дес. находим, что потребуется для расселенцев 


в 1 районе 591 трактор и во ІЇ-м районе 455 тракторов, а всего для обоих і 


районов--1046 машин. 
2. Для остального крестьянства, 


И остальное крестьянство, которое остается жить на своих местах, 
обнаруживаєт в настоящее время большое стремление к  об'единению 
в специальньне группь или машиннье товарищества для совместного приоб- 


ретения и использования тракторов. Если предположить, что крестьянские | 


хозяйства будут об'єдиняться в весьма большие группь по 50 дворов для 
приобретения одного трактора, и что, как минимум, в іс  засушливом, 


более машинизированном районе ежегодно в среднем, при некотором прог- | 


рессе, лишь 20/, зтих групи получить по трактору, а во 2-м районе лищь 


19), то окажется, что для сего в течение семи лет потребуется следуюц а 


количество машин. 
Для 1-го района. . . . . . ..1920 тракторов 
» 2-го » Ре 121019 » 


тако и - є є є.» . 2930 тракторов. 


ура дртблуаанра цю 


біо 


Ро 


сао ря 


Таким образом, минимальное количество тракторов, необх димьх для 
степной Украйнь,. составляется из следующих слагаемьх: 


иввюнуюнвнннвннн нич о ИШСН ЕЕЕ А 
І 


| 
Для 1-го Для ЇЇ-го | 
| района | района || ВСЕГО 
й 
М. 1 Для действующих коллективов. . . . . . 405 195 600 
М 
б 2. Для переселенцев на колфонд. . . . . 564 ки | 564 
й 3. Для расселенцев из больших сел . . . . 591 455 1046 
Ж) 
13 
Ра 4. Для остального крестьянства, коопериро 
5 ванного в машиннне зо ращсевра и друг. 
б об'єдинения. . . . . . . СТО РО АР 1920 1010 2930 
3 Итого й 3480 1660 5140 | 
і 
Р Полагая, что тракторь обойдутся до 2.000 руб. каждьй, считаем, что 
- всего потребуются следующие суммь: 
Чу озноб в); Р Редачафоі реформа . . .6.960.000 руб. 
ізі для 1-го » зоеаафогі рерід а міідан ніро А УЛ и о З юр 
З ат о - Й ся оо 
і В с е г о . 10.280.000 руб. 
б 


По отдельньм годам количество тракторов и суммь о необходимьх 
средств пе следующим образом: 4 


ред 


о Для Іго района Для П-го района | а ДФУ С 
М ми зи жін 

3 | - 

в: гео рка знач Число | Сумма Число | Сумма Число | Сумма 
і трактор. | в тьс. р.| трактор. |в тьс. р.| трактор. | в тьс. р. 
5 нобрадері зопиоринюннни | 640 | що | 200 420 | | 840 
1 | 1925--26. т40 140 980 510 1099. 
Р 1926-97. 880 180 жо | 610 | 1220 
1 1927--98. 980 230 460 720 1410 
| 1928-29 1100 980 560 830 | 1660 
ь 

СТ 1029--80,... 1260 330 660 960 1920 
г. 

1930--81. 1380 400 800 1090 2180 
0 ринююроцо З 

| 3480 6960 1660 3820 5140 10280 


і вом; фін ки вовни ба ДОА Ди 


сі 
. 


чі 


» 
Обеспечение рабочим скотом. 


мої 
«Я 


Состояние рабочего скота в районах засушливой Украйнь предста- | 
вляєтся, по данньм весеннего спроса 1924 года, в следующем виде: 


По всей 
І-й район Ш-й район | засушливой 
| Украине 
ох і й ен ет ач ера тт п-спь;-8А8АХ?ННТШНвЄи - сі 
Число голов рабочего скота-лошадей и волов т19.600 | тт0.900 1,550.50028 
Общее число хозяйств . . . . . . . « " . 809.200 848.400 | 1.652.600 | 
В среднем на 1 хозяйство приходится голов й | 
рабочего «кота 12713. сорго р 0.97 0.91 | 0,94 
Общая площадь землепользования в десят. 8.821.000 | 6.786.000 | 15.557.000 


сятин землепользования (вол. приравнен. 


| | 
| | 
На 1 штуку рабочего скота приходится де- | 
067 лошадя Моно о з по ОН 12,6 | 9,9 


Из приведенньх данньх видно, что имеющееся в настоящее время 
количество лошадгй в засушливьх районах Украйнь недостаточно не только 
для интенсифицирования крестьянского хоєяйства, но даже для того, чтобь 
овладеть всей площадью землепользования, отведенной крестьянам. Южнне 
губернии Украйнь отличаются тяжельми почвами, требующими многоконной | 
запряжки в пахотное орудие и имеют короткие периодь работь по посеву 
и уборки. Вследствие зтого, необходимо иметь достаточное число упряжньх 
животньх. Как минимальнье нормь считаєтся, что в первом районе должно | 
бьть по 10 дес. землепользования на 1 шт. рабочего скота и во ЇЇ-м районе 
по 8 дес. Таким образом, в обоих районах, для обеспечения своевременной 
возможной обработки всей площади количество рабочих животньх должно 
бьть увеличено, как минимум, на 250/, по отношению к ньине существу- 
ющему. Для сравнения укажем, что в 1916 году в южной половине | 
Херсонской губерний приходилось на одно крестьянское хозяйство по 
1,68 лошади и в 1920 г. по 1,48 лошади; в северной части той же Херсон- 
ской губерниий в 1916 г.--1,48 лошади и в 1920 г. по 1,38 лошади. 


В настоящее же время приходится по 0,97 в южной -части степи и 
0,91 в северной. 


Реорганизация степного" хозяйства путем установления паропропашних | 
клиньев увеличиваєт также 0/,0/, озимьх и поздних культур и виізовет 
некоторое уменьшение напряженности критических периодов работьи по 
по посеву и уборке ранних яровьх,и позволит крестьянству обходиться не- 
сколько сокращенньим  количеством лошадей. 


Введение паропропашного клина не требует увеличения количества 
животньх против нормн, а наоборот, облегчаєт некоторьм образом суще- 
ствующий упряжной кризис, распределяя работу равномерно по отдельньм 
сезонам. | 

Недостаток лощадей в степи обнаруживаєтся не только в пониженньх | 
средних числах, но рельефнее вьступаєт при рассмотрениий числа хозяйств 
без рабочего скота. 


Даннье за 1924 г. еще не опубликованьн. 


) 


Р жає 


По сведениям за 1923 год положение било такоє: 


| 


По всей за- 

В І районе | ВоПрайоне| сушливой 

Украйне 

Число хозяйств без рабочего скота. . | . 385,500 377,600 763,100 
"вто ОтнОШение КО всему числу хозяйств. 48,5 45,7 47,1 


Для  сравнения укажем, что в довоенное время ?/, хозяйств без 
рабочего скота колебался в пределах от 10 до 159/,. Если принять, что 
число безлошадньх в 1924 году уменьшилось соответственно увеличению 
рабочего скота, то все же необходимо считать, что число хозяйств без 
рабочего скота в Іі-ом районе равно 318.000, во П-ом районе 340.000, 
а всего 698.000. 

Так как в безлошадньх хозяйствах нет молодняка и не появляется 
приплод, то мероприятия животноводственнье не могут облегчить положе- 
ния. Нужнь зкономические мерьі. 

При повторньх недородах безлошаднье крестьяне сами без помощи 
со сторонь государства не восстановять своего хозяйства. 

Операции скотозалоговне, организваннне по планам НКЗ, в настоящем 
году предупредят наступлениє новой большой волнь обезлошадения, но 
они не уменьшат уже существующего числа безлошадньх. 

В деле восстановления хозяйства безлошадного крестьянина в вьсокой 


фстепени заийнтересовань и его соседи лошаднье. Безлошадньй крестьянин 


не только не может улучшить свое хозяйство, но он обречен на даль- 
нейший регресс. Оставаясь в общине и пользуясь черезполосно землею, он 


(часто создаєт для лошадньх соседей непреодолимье препятствия в улуч- 
шениий хозяйства. 


Помощь со сторонь государотва должна внразиться в расширений 
вьдачи за счет фонда борьбь с засухой ссуд безлошадньм крестьянам на 


оприобретение лошадей. 


Полагая, что около 100/, всех хозяйств будет постоянно оставаться 
без рабочего скота, считаєм, что остальньне обезлошадившиеся хозяйства 
должнь бьть восстановлень и должнь получить возможность приобрести, 
как минимум, по одной лошади. Путем коллективизации и кооперирования 
производства, они смогут целесообразно ее использовать. 


Потребуется для І-го района . . . . 273.000 лошадей, 
ДЛЯ П-го » -« « йниробОд00 » 
НС, генні «ьо 24.000» лошадей. 


Предполагаємье к приобретению тракторь могут несколько умень- 
шить потребное число лошадей; если считать, что трехплужньй трактор 
заменит при кооперативном или коллективном пользований 15 лошадей, 
то, следовательно, 5.140 тракторов могут бьть приравнень к 77.000 лоша- 
дям, то кроме зтого понадобится еще: 

в І-м районе 221.000 лошадей, 

во П-м  » 229.000 » 


а всего  . . . 450.000 лошадей. 


В течение 7 лет зто количество лошадей вьрастет на территорий 
Украйнь и лесостепь будет продолжать снабжать степнье губерний своими 
рабочими лошадьми. 


чаю ДАН 


Оценивая лошадь в среднем в 120 рублей и полагая, что 500/, нужда 
ющихся в лошадях должнь получить ссуду в ПпоОЛнНОМм размере и 33914 3 
в половинном и что остальнне 179) приобретут лошадей собственньми | 
силами, считаем, что всего потребуется следующие суммь: г 

Для І-го района . 17.600.000 руб. 
»  П-го » Но гобо 18.4800:00023856ь 


. 36.000.000 руб. 


ВесСте 207 М ОРНИЮ 


Принимая во внимание огромное значение лошади в хозяйстве, как 
основного  злемента его производства и важнейшего орудия, считаєм 
необходимьм форсировать дело восстановления хозяйства  обезлошадив- | 
шихся крестьян. Распределениє потребньх сумм должно бьть произведено 
следующим образом: 


ДьМ 


Средства на приобретение рабочего скота в тьс. руб. 


Годин | ій район Ной район Вас зано 3 
1994--25 одоюооо | 1.600.000 4.000.000 
1925--26 3200.000 1.800.000 .5.000.000 
1926--27 | 3600000 |! 2.000000 || 5.600.000 і 
1927--98 щооооо || ооо 6.200.000 
1928--29 4400.000 ооо | 6.200.000 й 
1929--30 ям 4.200.000 | 4.200.000 
1980--31 | -- 4200000 | 4.200.000 

| 17.600.000 | | 18.400.000 | 36.000.000 


чаї 
«Я 


Кроме того необходимо осуществить разработанньй НКЗ и утвер- | 
жденньй УЗС план восстановления коневодства не только в степньх гу- 
берниях, но по всей Украийне. Расходь зти должнь производиться в по- | 
рядке отдельньх ассигнований. З 


Ссудью безлошадньїю крестьянам на паровую обработку полей. 


Установлениє обязательного охранного паропропашного клина может 
в течение первьх лет тормозиться наличием  безлошадньх  хозяйств, ли- 
шенньх возможности своевременно обработать свой полось. Предположен- 
нье по плану тракторь будут доставляться постепенно, точно также по- | 
степенно будут вьращиваться и приобретаться лошади. Работа по восста- | 
новлению хозяйства растянется на  продолжительньй срок. Необходимо 1 4Ї 


обеспечить беднейшему и безлошадному крестьянству возможность промйз- 4 
водства паровой обработки. «й 


Согласно схемам типовьх севоборотов в І-ом районе в среднем, хо- 4 
зяйство должно иметь 1,5 дес. чистого пара, а во П-ом районе по 1 дес. 1 


Всего в І-ом районе будет 1.215.000 дес. во Ш-ом районе--848.000 дес, а (ЇЇ 
всего--2.048.000 дес. чистого пара. 


є -- 39 -- 


Я Число безлошадньх будет уменьшаться вследствие приобретения  ло- 
шадей за счет ссуд и за свой счет. Трактори в свою очередь уменьшат 

- также потребность в лошадях для вспашки пара. Кроме того, всегда неко- 
-торое количество крестьян будет сдавать свою землю в аренду и не будет 
о вести самостоятельно хозяйства. Принимая зто во внимание и считая, что 
оссудь на десятину пара должна бить равной 5 руб., находим, что по от- 
дельньм годам потребуются для остающейся части безлошадньх следую- 
щие ссудн. 


Расчет средств, потребньх на ссудь безлошадньм на паровую  обра- 


ботку. 
Годин |й район | Н-ой район В с ви твб 
ра і речей | 
1994-25 | т50.000 во. 000 | 1400.000 
1995-96 | | | 650000 | вою. 000 1250 000 
т9абенату ци 500.000 з90.000 || 19009..000 
| 1 
1921-28 400.000 400.000 800.000 
1928--29 і: з00.000 за ооо во0, 000 
1929--30 250.000 | 950.000 | | 500, 000 
1930--31 | 200.000 200.000 400. 000 
з.050.000 2.900.000 5950.000 


Ї 
Ї | 
" « 


Рентабельность зтой операции чрезвьичайно велика, так как  предо- 

ставляя безлошадному крестьянину организационную ссуду в 5 руб., госу- 
дарство даєт ему возможность получить прибавку урожая, как минимум, в 
50 пуд. пшениць, т. е. 50 руб., что составляет 10009/, на затрачиваемую 
сумму. По мере сокращения числа безлошадньх уменьшается потребность 
в зтой операции. 


Семенное дело. 


На Украийне семенное дело поставлено на прочной основе и уже в 
настоящее время мь имеем ряд прекрасньх сортов с.х. растений местного 
происхождения и аклиматизированньх заграничньх, в том числе и доста- 
точное число засухоустойчивьх. В зтой области работают Всеукраийнское 
Общество Семеноводства, Сахоротрест, Совхозтрест, С. Х. Кооперация. 
Работа вьшла из стадий изьсканий на селекционньх станциях, и практи- 
чески широко поставлена репродукция исходного селекционного материала. 
В текущем году только озимого сортового материала обращено в кресть- 
янском хозяйстве до 1-го милл. пудов. В нашем І-ом засухоопасном рай- 

соне уже имеются крупньне массивь крестьянских посевов озимой пшениць 
"Земки вьиведенной Одесской Селекционной Станцией. 

Задачи семенного дела в отношений к 1-му району сводятся к 3-м 
основньм моментам; 1) поскольку в зтом районе требуются засухоустойкие 
сорта, селекционнне станции должнь сосредоточить все усилия на углу- 
блений своих работ в зтом направлений, особенно, имея в виду ранние 


ру дае 

2 
яровне и зкспортнье культурь: яровую пшеницу и ячмень, в чем дости- 
жения еще очень слабь; 2) все семеноснабжающие организации и местньєе 
земоргань должнь в виде руководящей идей в своей работе иметь мьсль 
об обязательном плановом снабжений района, как подходящими сортами в | 
отношений засухи и зкспорта, так и в созданий крупньх массивов 
односортньх крестьянских посевов, имея в виду всю необходимость вьисту- | 
пления на европейских рьнках с однотипичньми партиями зерна; 3)крупнье | 
массивь, засеяннье односортньми засухоустойчивьми семенами могут бьть З 
получень лишь в районах проведения сплошного внутриселенного земле- 
устройства єс установлениєм  общественньх севооборотов с охранньми 
паропропашньми клиньями. Развитие семенного дела и распространениє 
односортного зерна создают новьне основания для организации в селе спе- 
циальньх семеноводственньх кооперативов и для коллективилизации хо- 
зяйства; 


4) одновременно с развитием массовьх  посевов сортового зерна 
необходимо осуществить контроль над производством и торговлей семенньм 
материалом; 


5) в виду того, что в степной Украйне крестьянскиє поля Сильно 
засоринь сорной растительностью и посевь заражень головней, необходимо 
здесь иметь густую сеть зерноочистительньх и протравочньх пунктов; 


б) на все мероприятия по семенному делу не потребуется специаль- 
ньх ассигнований в  чрезвичайном порядке, так как зти работь могут 
бьть проведень кредитами, отпускаємьнми по длиниям банка, целевьм 
кредитам и по обьикновенномт бюджету, | 


Культурью пропашного клина. 


В засушливой части Украйнь пропашной клин может бьть заполнен 
достаточно устойчивьми растениями: кукурузой, подсолнухом, бахчевьми 
и другими. 


По данньм весеннего опроса 1924 года под пропашньми культурами 
находилось: 


узор з Зіройннм В їзом районе | Во 2-ом районе о ще З 
в ть. дес. БРА в ть. дев. 0/, 0/, в тьіс. дес. Ф/о о 
Под кукурувой .. ....Ї 385,6 вад» | 58 550,8 61 
» подсоолнухом . . .| 321,9 64 | 244,4 | 6,0 566,3 6,2 
ОЗ ЧА МИ КадЯи кво 206,8 4,1 і. 421,9 | 3,0 «828.1 3,6 
» о картофелем . . . . 26,0 0,5 | 27,2 | 0,т 58,2 0,6 
»  бвеклой сахарной | | 
и кормовой . . . . 2,8 0,1 | 114 | 0,2 15,2 0,1 У 
| | | 
о Но На МОМ ВО 17,8 6230 | 15,2 1519,5 16,6 
В среднем на 1 хозяйство а | 
десятин'ї022. УБОЙг 1/1 м 0,8 | р 1,0 - 
На 1 шт, рабочего скота 1,4 | чо 0,9 | а ані | пре 


о занимают уже такую часть посевов в обоих районах, 


чо - НД 


Из приведенньх данньжх видно, что пропашньие культурь в общем 
что введение сево- 


р оборота потребует только ряда регулирующих действий, но не вьзовет 


большого дополнительного напряжения в хозяйстве, ни вотношенийм труда, 
ни в отношений упряжной СИЛЬ. 


При шестипольном севообороте в среднем на одно хозяйство придется 
от 1,5 до 2 дес. пропашньих в 1-ом районе и от 1,25 до 1,5 дес.--1ІЇ-ом 


районе. 


В обоих районах проблема пропашного клина зависит, главньм 
образом, от разрешения вопроса об организации сбьита продуктов зтих 
культур и для сего необходимо осуществить ряд мероприятий зкономиче- 
ского и общеорганизационнаго порядка. 


а) Селекционнье станции и семеноснабжающие организации должнь 
иметь в виду подбор надлежащих сортов. С кукурузой уже многое сделано. 
Необходимо обратить внимание на подсолнух, культура которого еще не- 


достаточна изучена на Украийне. Необходимо создать заразихоустойчивне 


сорта с повьшенньм виходом масла. 


; б) Вопрось хранения и переработки кукурузь давно стоят в очеред- 


-ньх программах НКЗ. 


Кукуруза в 1924 году дала некоторое снижение площади по сравне- 
нию с 1923 годом, которьй также имел сильное понижение с 1922 г. 


Необходимо затратить следующие средства на кооперативнье куку- 
рузнье хранилища. 


| | і 
| І район П район | В сієїгРо 
й | 
б озна Ф 
рираанне | ер ЕЕ 
| 
| 
1. Площадь посева кукурузь по установле- і 
- онию пропашного клина дес. .... . .. 500.000 | 600.000 3 | 1.100.000 
2. Урожай початков пуд. с дес... .. ... 100 | 190 | м 
3. Предполагаємьй ежегодньй сбор почат- | | 
КОВИНУЛіьо СУ ЗИ) «не р р 50 милл. | 72 милл. 122 милл. 
4. Подлежит жхранению в кооперативньх 
дика зілаююної  Чод У ДОСТ; асянко. 7 20 милл.| 28,8 милл. | 48,8 милл. 
5. Необходимая емкость хранилища вкуб. с. 100.000 | 144.000 244.000 
6. Ссудная помощь по 15 р. накуб. саж | 


емкости необходим. руб... ... .. дев 1.500.000 | | 2.160.000 3.660.000 


у ра 


По отдельньим годам желательно распределить зти суммь 
образом: з 
В тьс. рублей. 


снення 


Годин 1-й район 2-й район | Всего 
баку резюоюаю | зі 

1924--95 250,0 300,0 | 550,0 
1925-26 | з5д0 | 3000 | | 550,0 
1926--27 | 250,0 800,0 550,0 
1927--28 | | 2500 | 3000 | 5500 
1928 - 29 250,0 | | 300,0 | 550,0 
1929--80 2500 " 1 " 800031 35500 
1930--31 т | 3600 | 360,0 

15000 | 21600 | | 36600 

| | 


Кукурузнье мельницьхк. 


Необходимо снабдить многие из имеющихся в обоих районах мельниць» 
специальньими аппаратами для отделения зародьша кукурузь и приборами 
для размола зерна, а также маслобойнями для вьделения масла. Нужно также 
соорудить ряд предприятий для изготовления из кукурузного зерна ценньх 
продовольственньх и диетических продуктов. Полагая, что такие сооруже- 
ния для массового производства в дальнейшем будут создаваться для ком- 
мерческих целей хозяйствующими учреждениями, считаем необходимим на 
первое время построить в б6-ти пунктах показательнне предприятия по 3 в 
каждом из засушливьх районов, и всего потребуется до 600.000 руб., 
которьне должнь-бьить использовань в ближайшие 3 года. 


Кукурузнью сушилки. Р 


Для содействия зкспорту кукурузь необходимо нашим зкспортирующим 


организациям соорудить специальньне сушилки для кукурузь. Расход зтот 
будет производиться зкспортньми учреждениями. 

Использованне кукурузь внутри хозяйства на корм скота должно бить 
основньм средством для закрепления кукурузь в степном хозяйстве и при- 
ведет к созданию в хозяйстве страховьх отраслей на случай неблагопри- 
ятньх условий погодь. Кроме активной агропропагандь необходимь зконо- 


мические мероприятия на создание рьинков для продуктов степного живот- 
новодства. . 


Б. Мероприятия по созданию и укреплению в крестьянском 
степном хозяйстве страховьх и подсобньх отраслей. 


Благополучнне урожайнье годь должнь бьть использовань для накоп- 
ления в крестьянских хозяйствах капиталов от страховьх и подсобньх от 
раслей, страхующих на случай повторения неурожая полевьх культур. 
В прежние годь крестьяне хранили такие страховье запась в натуре, в 
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 зерне, (которое поступало в продажу лишь после того, как видь на новьій 
урожай вполне определились. Хранились запась на 2 и более лет. Такоє 
- хранение зерна характерно для натурального строя и отсталого хозяйства. 
| Капиталь, накопляющиеся в урожайнье годь, целесообразнее обращать 
- на создание нових устойчивьх отраслей. Неблагоприятнье условия редко 
Б поражают одинаково все культурь и еще реже бьвают случаий, когда одно- 
- временно страдают все отрасли хозяйства. 
Я Страховьми и подсобньми отраслями для степной Украйнь можно 
г считать следующие: 


: 7. Молочное хозяйство, основанное на кукурузе (зерно и зеленьй 
. корм), люцерне, тькве и корм. свекле, на гуменньх остатках и перемен- 
оньх многолетних толоках. 


2. Виращивание молочного молодняка для северньх районов. 
3. Свиноводство, основанное на кукурузе и пюцерне. 
4. Птицеводство, основанное на кукурузе. 
- | 5. Виноградарство в 1-ом районе. 
-6. Плодоводство в долинах рек. 


7. Поливное огородничество. 
8. Бахчеводство. 
9. В отдельньих районах желтое табаководство. 


| Все перечисленнье отрасли могут получить значительное развитие 

о при условий проведения основньх мероприятий, имеющих своим содержа- 
-нием следующеє: 

а) Создание рьнка для продуктов зтих отраслей и организацию их 
переработки и сбита. 

3 б) Широкое развитие специальной кооперации всех ступеней, которая 
может их наилучше обслуживать, сосредоточить внимание на имеющихся 
нуждах и на разрешениий связанньх с зтими отраслями вопросах. 

в) Правильную организацию инструкторской помощи. 

г) Финансирование в достаточньх размерах сбинта, если нужно и 
хранения продуктов указанньх отраслей. 

д) Отпуск долгосрочньх кредитов для организационньх ссуд моло- 
мощньм крестьянам на закладку новьнх отраслей. 

В порядке использования средств чрезвьчайного фонда борьбь с за- 
сухой необходимо отпустить, согласно последнего пункта долгосрочнье 
ссудь на закладку таких отраслей в беднейших хозяйствах. 


Развитие молочного хозяйства. 
1. Снабжение общественньх стад улучшенньми производителями в 
зависимости от наличия годного материала может бить развито в не: 
больших пределах. 


При установлений размера ссудь в 300 руб. на улучшенньх производи - 
телей в первьне 3 года по 600 производителей, а в следующие по 1200, 
всего потребуется 1.980.000 руб. из ЗароРеХ 509/, для 1-го района и 
столько же для І-го района. 


2. Организация кооперативньх сьроварен и маслоделен. В соответ- 
ствий с развитием сбьта и во избежание кризиса, нужно ежегодно орга- 
низовать в каждом районе по 75 пунктов и к концу 7-го года будет 
новьх 1050 пунктов для переработки молока. На устройство погребов, 
ледников, помещений и на оборудование их потребуется ссуда по 2000 р. 


о с 


| | о 
для пункта, всего 2.100.000 руб. Оборотнье средства для ведения дела и 
финансирования сбьта должнь получатся за счет обькновенного банков- 


ского кредита. 


ПЕЖО | І-й район П-й район 
пода аон «орної одо, 000 о40.000 480, 000 5 
Подбноов зн і Й 240,000 240.000 480.000 | 
упро МАО НК РУДА 240000 240.000 480 000. 
ерруньк ЗМРИЛОЇ ОЇ ою 380.000 380.000 660.000 | 
1928-0927 4 0 а кі 380.000 380,000 660.000 
928-392 Зі 380.000 380.000 660.000 
10 о ак Б 380.000 380.000 660.000 45 
И т ол'о ов 2040.000 2040.000 1 4080.000 і 
| | 
у 


Свиноводство. 


1. Ссудь кооперативам на закладку племенньх множителей свиней по | 


одному множителю--на 3000 хозяйств, всего: 


для І го района . ПНО. ОД ОМНОЗЯ 
у, Перозрайона о 5.3. 2 знє ОБ 
Всего зо о» 


Ссуда в размере 2000 руб. на покупку животньх и оборудование 
свинарника, всего 1.100.000 руб. 


2. На оборудование пунктов по переработке продуктов свиноводства 
700.000 рублей. 


3. На оборудование во ІЇ-м районе 6 холодильников среднего размера 


по 100.000 руб.--600.000 руб., а всего на мероприятия по свиноводству 


2.400.000 руб. 
По годам ссудь распределяются следующим образом: 


Горб мб | ІЙ район | П.й район | Вс ет 55/99 
| | 
1924-25 119.00 0 | | с180.000 змо ою 0 
1925--26 | 180.000 230 000 360000 
1926 -27 180.000 | 280.000 360.000 | 
1921---98 130.000 280.000 . 860.000 
1928--29 130.000 280.000 360.000 
1929-30 130.000 | 230.000 ; 360 000 
. 19380--31 ЦЕ -І80.000  ,  280.000 ш 1, 360.00 
| Итого. | 890,000 1510.000 о400.000 
У 


помри 


БчиРН ОЗ 'рзаолзазрос т в о. 


Для Іго района--ссудь на закладку групповьх виноградников для 


, части расселенцев, части переселенцев и части малоимущих крестьян. 


Для вьсших крестьянских групп, нуждающиєеся лишь в организационном 


- содействий и инструкторской помощи, ссуд не потребуєется. 


г 


окорененнне, 


Ссудная помощь потребуется в 


привитне 


о тьй срок--семь лет, всего 4.900.000 руб. 


переработки 
всего 1.750.000 руб. 


Всего на виноградарство--6.850.000 рублей. 
По отдельньм годам необходимо средства распределить следующим 


В среднем одному  хозяйству  оказнвается 
0,45 дес. с резервированием площади до 1 дес., при чем зтот резерв вь- 
саживаєтся владельцем виноградника впоследствиє за свой счет. 


вин по 


на 


К востоку от Днепра будут вьсаживаться виноградники по преийму- 
ществу чубуками европейской лозь и в первую очередь будет использован 
песчаньй район нижнего Днепра. К западу от Днепра необходимо садить 
филоксеро-устойчивне, 


американской  лозе, 


помощь на закладку 


Ежегодно можно вьисаживать, в зависимости от наличия посадочного 
.  материала в восточной части до 2000 дес. и в западной части 600 дес. 


восточной части по 200 руб. на 
десятину и по 600 руб. в западной, всего в год 700.000 руб., а в приня- 


Кроме того для организации питомника филоксероустойчивьх лоз 
в 4 года по 50.000 р., всего 200.000 руб. и на устройство кооперативньх 
и  хранения 


250.000 р. в год, 


1 р І і рес б ябе"й 
1924--25 | 1.000.000 
1925--26 1,.000,000 
1926--27 1.000,000 
1927--28 | 1.000.000 
1928--29 | 950.000 
1929-30 | 950.000 
1930--31 | 950.000 

Итого. 6.850.000 


Орошение речньх долин. 


Зто мероприятие в І-ом районе должно дать крупное движение раз- 
витию шинтенсивньх культур плодоводства и поливного огородничества. 
-Форсировать зти работь, в особенности в отношений огородничества не 
приходится, в виду недостаточно подготовленного сбьта зтих продуктов. 


ЦЕ у до 


П лог одв'огзціс я7в26бі 


В отношений плодоводства - желательна г ввьидача  доОЛгОСрочньх судо 
коллективам, а также расселенцам и кооперированному в группь маломощ- Р 


ному крестьянству для приобретения материала для посадки групповьіх 
садов в долинах рек. 1; У 


ТТ У" 


Всего в зависимости от изготовляемого питомниками материала, можно 
вьсадить для указанньх групп в первне 2 года по 1000 дес. и следующие 
по 2000 дес. Ссуда по 120 р. на дес., всего 1.440.000 р. 


По отдельньим годам суммь желательно распределить след. образом: 


до Количество заса- Ссудная помощь 
живаємьх десятин в рублях 
зрада 1000 | 190.000 | - ж 
25--26 | 1000 | 120.000 | 
96-19 2000 | 240.000 
91--98 | о000 | 240.000 
28-29 | 2000 240.000 
29--80 | 2000 240.000 
30--31 | 2000 240.000 
| 
Моро | 12.000 1.440:000 


Остальнье отрасли не требуют ассигнования и чрезвьчайного  фонда 
борьбь с засухой т. к. для них будут использовань банковские кредить и 
обикновенньй бюджет. 


Поливное огородничество. 


Снабжение коллективов и огородньх товариществ 1-го района креди- 
том для приобретения  поливньх машин и моторов. Если  считать, что 
ежегодно будет устрайваться по 100 машин шщеною по 3000 р., то всего 
потребуется 2.100.000 рублей. 


Агрономическая сеть. 


Все указаннне в плане мероприятия могуть бьть правильно поста- 
влень и целесообразно проведень лишь при интенсивном обслуживаний 
всех населенньх пунктов достаточньм числом агрономического персонала 


Необходимо довести агрорайонную сеть до сети административньх 
районов и, так как работа должна носить срочньй и напряженньх ха- 
рактер, то сеть должна бьть укомплектована агрномами вьсокой квалифи- 
кации. Необходимо создать условия, при которьих агрономь не должнь 
били бь искать  посторонних заработков. Нужно иметь  вполне опре- 
деленньй источник своевременной оплать их труда. Для зтого необходимо | 
субвенционнье ассигнования в местньй бюджет на содержание агроперсонала. 


Ж 


4 р: йти 


"4 


Потребуется следующее число агрономов и специалистов и следу- 
о ющие суммь. 


Для всей 
Для І района | Для ЇЇ района | засушливой 

5 | 5 Украйнь 
- Число админ. районов . - 135 117 250 
» необх. агроном. . . 135 і бі 252 

ї » » | специалистов 210 ана 504 

Сумма ежегодн. субвенций | 

ассигнований . . . . . 324000 280800 | 604800 

» расходов на 7 лет 2258000 1965600 | | | 4233600 


Безвозвратньие расходь по субвенциям местному бюджету на содер- 
- жанио агрономов и специалистов должнь рассматриваться, как наийболее 
. грентабельнне с народно-Хозяйственной точки зрения, затрать. Правильно 
поставленная агрономическая помощь реорганизует крестьянское хозяйство 

и повншает продуктивность его полей, 


Общая сумма потребньяжх средств. 


В общем на изложеннвне в плане мероприятия потребуются следующие суммиь: 


й Мероприятия прурааюраня ДП района Ве САБО | 
Р 1. Землеустройство. 
Внутриселенног . Як поту р: БРОРИ ооррннх 3.720.150 | 2 944.800 6.664.950 
2. Расселенке. | 
вююзонненисм А. "5 4. 3.112.500 | 4.252.500 т.965.000 
6) Ссудь на строительство . . . .| | 14.856.600 | | 17.001.000 31.857.600 
3. Переселение. | 
а) Землеустройство и обводнение | 
бант род коні промо ро 5.567.850 | що 5 567.850 
б) Ссудь на строительство и обза- | 
ведение хозяйством . . . . . . 21.462.500 | мо 21.462.500 
я Гранторноводело . . . . 4... 6.960 000 3.320.000 10 280.000 
5. Ссудь для нан рабочего | | яру 
скота .1.4 сок здо у ро . 17.600.000 | | 18.400.000 36.000.000 
6. Ссудь на наем рабочого скота , 3.050.000 | 2.900.000 5.950.000 
т. Кукурузнье зраняпнн и мель- | 
НИЙБИННИХУ 0/1). 135. ДУМОГРЕИОНХ. Є 1.800.000 2,460.000 | 4.260.000- 


зн 


Мероприятия Для І района | Для П района, 

Ссудь: на развитие: | 

8. Молочного хозяйства . . . . - - 2.040.000 2.040.000 | 

9, Срйибводства | . 5. . У. 0944 лоне903000 1.510.000 г.доомоюо Р 

10. Виноградарства ..... - - 6.850.000 чо 6.850.000 | 

її, Плодоводства . .. 4 -ц - - -Ї | 1-440.000 - 1.440000 | | 

12. Поливного огородничества . 2,100.000 бі 2,100.000 

13. Агрономическая сеть . - . - . 2.268.000 1.965.600 | 4.283.6 0 
ето ЛОЮ 56.793'900 || 151.111.500 

Из них безвозвратньх . . . . . . 7.885.850 1.965.600 9.801.450 

ВОозвратньшхкої сот аа цьо 86.491.750 54.828.300 141.310.050 


По отдельньм кодам  общая сумма потребньх средств .распределяется 
следующим образом: | 


ЛРУ Є Кв Для іго района | Для І-го района В сен і 

5 

ПОРОЛИЙИ Згск Іа 2 11.566.500 6.115.800 17.682.300 | 
9953896 ОН -  15.299.000 6.445.800 21.144.800 

1826-9777 1-10 РН 16.101.500 6.625.800 | 22.тат.300 | 

па МА о 16.511.500 7.278.300 23.189.800 1 | 
зов Ото 16.949.350 7.880.800 94.830.150 
рргонао тори пр 11.241.500 10.615.800 21.857.300 
іовесооі ЛО 6.648.250 11.831.500 18.479,750 

ИЖо го. 1 94.817.600 56.793.900 ііл.5ою | 


Способью погашения и возврата ссуд. 


Как бьло указано вьше большинство средств, необходимьх для прове- 
дения мероприятий по борьбе с засухой, должнь расходоваться как  воз- 
вратнье ссудн. 

Через определенное число лет закладьваємье в крестьянском  хозяй- 
стве отрасли начнут давать доходь и крестьянин сумеет приступить к воз- 
врату полученньх кредитов, Для разньх мероприятий зти моменть наступят 
в разное время. В соответствии с зтим и способь погашения ссуд, т. е. 


М 


т, 


лад 22 


начало взносов и число лет погашения будут вариировать в связи с тем 
на какие мероприятия использовань средства и зависят от того с какого 
времени и насколько бьстро восстанавливаются в хозяйстве затраченнье 
- капиталль. 

В нижеследующей таблице приведень желательнне сроки  погашения 
для ссуд на отдельнне мероприятия. 


С какого года 

мівероо п Р Й'Я ТО ЙЯ п ра 

погашениєе погашения 

тиосмусустройство м . 3. ..,. ...-. 3.41 Со 2-го года 3 года 
Квас олонн оо р бю Билет 
в Терессленио поляк. созхобохичо ко ......5 47 з зло. 
4. Трактороснабжение. ...... . . .| » 2-го з з 
5. Ссудь на приобретение рабочих лошадей 2, » 29» оч» 
6. Ссудь на.наем лошадей. . . . . 115. 1.йї т». дербючею прак 
7. Кукурузнье хранилища и мельниць. аа» ОГО» б) 57 
8 аМолрчнес хозяйство . ., зі; » 2-го» До з 
ЗРО ВИКОВОЛСТВОМО І г, чо з » 2-го» 85» 
1097Виноградство: 11... .4.-нз» - ее, 0 «б і» м 4-ГО» 5 » 
врУмлоловОодствО. .ї ...5 55 Р ме » 4-го  » | 5» 
12. Поливное огородничество . вок ПРИРО ». 2-ГО » | 4 » 


из таблиц видно, что со 2-го года уже начнутся поступления  пога- 
шений по вьданньм ссудам. 
Общее распределение по годам и районам ожидаємьх  возвратов 
погашения ранее вьиданньх кредитов видно из следующей таблиць: 


Таблица ожидаєбмьх поступлений в погашение ссуд по районам и 
годам в тьсяч. рублях. 


ГО ДЬ І-й район 1-й район Вистен о 

йо аехамаиїя збе 219,5 1579,0 3711,5 
рада В Ве іван 4338,5 3037,0 9150 
999 а онЕГ НО 7184,0 4543,0 117217,0 
ПЕРУН СОННИХ ЗО 9528,0 5822,0 14850.0 
й а ольга аа 11574,5 6101,0 14645,5 
пев ароюенном но: 7, 12059,0 7557,0 19616,5 
нзаусобуану давні Йедіовнюьмия 11766,5 8724,0 20490. 5 
ПОВ ооо РРО ДЬ РОР И 97617,3 7651,0 17418,3 
чааза- ода бУДОХ с. 754095 5159,3 192700,95 
фФ034-е961.91 .900/1107, 7 5160,3 2415,0 7635,8 
понос найм ка 3347,7 1723,0 5069,8 
ПОРЕеНОТ иа НО 17740 956,5 2181,4 
193988 6 є и пе еі» 248 р 248 
ЙИтегоз роб 86481,75 54828,3 141310.05 


про | "бор 


Средства, поступающие в порядке возврата кредитов, могут бить 
снова обращень в действиеє и тем самьм значительно сократить размер. 
новьх ассигнований 


/ 


Ниже приводим расчет потребньх средств по годам с учетом возарата 
за предшествующий год: 
а ОВ 
| 
Постутих Потребуется 


Испраши- б 
ак'е ко іс вается і пре средств за 
средств по ств ющий вьчетом 
плану У возвратов 
год 
1994-95... 17682,3 б 17682,3 
1995--96... о1т74,8 ой 211448 
1926-98... 22197,3 3771 18955,8 
1997-98. . 23789,8 7375,5 164143 
1928-99... 24830,15 | | 11727,0 13103,15 
пров Зоя 21857,3 14850,0 то07,3 
19302851 398892 18479,85 | | 17675, 804.25 
И т о г о. «|  151111,5 55399,5 957190 


Таким образом, до 55 мил. рублей поступит в возврат еще до окон- 
чания срока проведения мероприятий по борье с засухой и сможет на 
36?/, сократить необходимую сумму. 


Однако, главная масса затрачиваємьх средств возвратится после 7-ми 3 
летнего срока в периоде 1931--39 годь и может бить обращена на даль- 
нейшее развитие и углубление предусмотренньх планом мероприятий. 


Обеспеченность крестьянских хозяйств в неурожайнью годьг и 
рентабельность затрат. | 


Могут ли перечисленнье мероприятия обеспечигь крестьянскоєе насе- 
ление и его хозяйства в неурожайнье годь? 


Подходя с самьм осторожньм подсчетом и применяя минимальнье | 
показатели, мь должнь ответить на поставленньй вопрос положительно. | 
Если введение паро-пропашного клина будет осуществлено и число лошад- | 
ньх будет доведено до нормальной величинь и будет обеспечено при 
помощи интенсивного агрономического, инструкторского и кооперативного | 
обслуживания применение рациональньх приемов техники, то массовое | 
крестьянство должно будет получать урожай не ниже тех, которне бьли 
в частньх хозяйствах в дореволюционнье годь и, которне в настоящее | 
время достигаются в отдельньх культурньх  крестьянских хозяйствах | 
и хорошо поставленньх коллективах. і 


афро- 


По сравнению с современньм положением среднее крестьянскоєе хозяй- 
оство будет получать следующее дополнительное количество зерна: 


В годь неурожая. 


є 
5 3 5 7 По всей степ- 
| І-й район | П-й район ной Украйне 


Площади посевов хлебов (дес.): 
ко карта рили... «МОВОМ ОДНІ 1,5 1,0 125 
б) на полях из под пропашньх. . . . . . р 4 1,5 
| у 
- в) на остальньжх полях севооборота . . .| 3,0 2,р 2,75 
Р | 
ко Дополнительнье сборь хлебов с 1 деся- 
тинь в пудах: | 
; Ріакропею паровьох 041, «упо « з ьо о 40 | 50 | 45 
І 
Ь | У 5 
На полях из под пропашньх . . . . . . .Ї 15 20 17,5 
Дополнительньй сбор пропашньх по срав- | 
нению с яровьми с 1 десятинь в пуд.. 40 40 40 
Значение последствия пара и пропашньх 
и очищенньх от сорной растительно- | 
сти почвь на яровьх посевах с 1 дес. 1! 
нема о и уно пеЇ 10 15 12, 
Всего пудов дополнительного сбора... . .| РАС 205 175 
«Дополнительного зерна на 1 душу пудов | 
фону сомье) згох аповозізу з зі 34,5 8, 85,0 
Чистого дополнительного сбора зерна на | 
1 душу (за вьчетом зерна необходи- 
мого для обсеменения) .. . . ... . 25,5 ат 26,6 
| 


Если даже понизить указанное число на 30?/, то все же окажется, 
"что в неурожайнье годь крестьянское население будет застраховано от 
оголода и ему не будет грозить уничтожение или сокращение основньх 
жкапиталов его хозяйства. 


о Так как еще при зтом будут товарнне остатки зерна, то государ- 
| ственная промьшленность не будет терпеть кризисов. 


є 
з 


Кроме того, наличие развитьх других отраслей обеспечит значитель- 
| ное число хозяйств на крайний случай самой большой катастрофь. 


| 

Я В нормальнье годь зффект в ?/,9/, от улучшения техники полеводства 
р естественно будет несколько слабее вьиражен. Можно принять, что на двор 
 получится добавочного сбора: 


- 


1) С 1,25 дес, посевов по пару по 50 пуд... . . . . . - 62,5 пуд. 
2) С 1,50 дес. из под пропашн. по 20 пуд. . . . » - зоіодУБліМео 
3) С 1,50 дес. пропашн. добавочн. по сравнению с яровьм 


забери о В о ВО Р 
3) С 3 дес. яровьх добавочньх в силу после действия пара 
МРЦ пу ПРО з і о о мо З00з 


А і 


162,3 пуд. 


п 


получится, как минимум 162,5 пуд. 


Общая сумма добавочного сбора, таким образом, внразится в знай 
162,5 пуд. ХХ 1.652.600 (хоз.) -- 268,5 м. пуд. о здій 


Так как зто зерно не будет поглощаться внутри  странн, то можно 
считат, что вьвоз Украйнь будет по меньшей мере удвоген. 
Стоиймость ежегодного дополнительного сбора целиком обращающегося 
в товарное зерно, главним образом, пшениць, должна составить при срема у 


ней цене 80 коп. свише 200 миллионов рублей. 


Кроме того, прирост гуменньх остатков позволит увеличить про-. ; 
дуктивное животноводство. | 


М. 


Ежегодньй прирост ценностей в народном хозяйстве будет в 1,5 раза й 
превьшать сумму предположенньх по плану расходов за все семь лет. 


| 
Я 


ПІ. ОКОНОМИЧЕСКИБ МЕРОПРИЯТИЯ ПО БОРЬБЕ 
С ЗАСУХОИЙ. 


І. Организация Фонда борьбьг с засухой. 


Ликвидация последствий засухи, как зто ми имели после 1921 г. 


окак зто ми имеем теперь, требует от (государства несравнено больше 


средств, чем сколько их нужно на проведения мероприятий по борьбе С 


 последствиями недорода. Особенно необходимо отметить то обстоятельство, 


что средства на реорганизацию хозяйства и предупреждение бедствий не- 


ообходимо затратить один раз, а на устранение последствий засухи при- 
- ходится тратить каждьй раз после ея прихода, т. е. примерно через каж- 


дне 3--7 года При зтом почти все средства, затрачиваемне на борьбу с 
последствиями засухи идут на непроизводственнье безвозвратнье нуждь, 


са расходьи на осуществление плана мероприятий по борьбе с возможно-. 
остью засухи обращаются целиком на производственнье цели, и представ- 


ляются главньм оброзом в форме возвратного кредита. 
Неотложность проведения плана борьбь, с засухой, необходимость 


проведения его полностью в ближайший период, а также необходимость 


создания условий, обезпечивающих своевременность авансирования, требуют 


от государства некоторьх чрезвьчайньх напряжений для вьделения специ- 


альньх средств для осуществление плана. 
Зто обуславливаєт  необходимость создания фонда борьбьо с засу- 
хой. Источниками средств для покрьтия расходньх статей бюджетного и 


«кредитного плана на цели борьбь с засухой могут бьть поступления от 


след. доходньх статей и дополнительньх обложений: 
1. Ежегодное отчисление от единного с.-х.налога, усиливаємое в уро- 


о жайнне годі. 


2: Вьпуск специального долгосрочного займа размещаємого среди 
населения. і 

3. Доходь от специально для зтого веделенньх земель и угодий. 

4. ПШітрафнье средства, взьскиваємне за нарушение сельск.-хоз, 


і законодательства. 


5. Специальнне налоги (не на сесльск.-хозяйство). 

6. Часть государственньх доходов по единому с.-х, страхованию. 

7, Часть доходов от зкспорта с.-х. продуктов. 

В отношений управления фондом целесообразно все руководство со- 
средоточить непосредственно при СНК в специально для сего созданном 
совете (Совет Фонда Борьбь с засухой). 

Необходимо установить деленце средств фонда на безвозвратнье и 
возвратнье (кредитнье) средства. 

Соотношение между зтими частями устанавливается в соответствии 
со сметой мероприятий. 

Организуя систему фонда борьбь с засухой, и обеспечевая зтим вь- 
вьиполнение плана намеченньх мероприятий, мь зтими средствами страху- 
ем себя от возможности повторения недорода. 


В В 


И по зтому организация фонда, есть ни что иное, как  проведение 
своеобразного страхования сельского хозяйства, с обращением страховьх | 
сумм на производственнье стабилизующие с-х. мероприятия, к тому же 
весьма вьсоко рентирующие затраченнье в них средства. 


П. Организация продовольственно-семенньтх ФоОндов. | 


Намечаємне по плану борьбь с засухой мероприятия являются реор- | 
ганизующими сельское хозяйство, ном при его проведений потребуется ещо | 


ряд лет для Того, чтобьи наше с.-х. окрепло на столько, чтобь смогло В 
нужней мере противостоять неблагоприятньм метеорологическим условиям,. 


До зтого времени не исключена возможность повторения больших | 


или меньших недородов и кризисов в разньх районах, Необходимо по- 


зтому провести работу по образованию некоторьх запасов семян и продо» 


вОЛЬСтВиЯя. 

Общественная запашка 25--30 десят. на цельй административньй 
район, как зто практиковалось до сих пор--не есть мера обеспечения 
хозяйства ог тех бедствий, какие наносит засуха. 

Кроме того, если бь нам и удалось создать зтим путем. некоторне 


запась семян, то зто будет лишь слабое мероприятие по А9ВЕ с. пози 


следствиями засухи. 

Необходимо добиться образования, как самим населением, таки в си- 
стеме государственньх средств определенньх запасньх капиталов, могущих 
бьть направленньми на удовлетворение наийболее острьх потребностей. 
в семенах и продовольствий в годь недорода. 

Образование  продовольственно-семенньх капиталов едновременно 
с проведениєм организации фонда борьбь с засухой, и осуществление за 
счет его намеченньх мероприятий является необходимьм логическим завер- 
шениєм всей системн намечаємого больщого плана мероприй по борьбе 
с засухой. 

Форма образования может бить денежной и натуральной, Средства 
фонда вкладьваются в капиталь С.-Х. Банка. 

Только часть фонда обязательно должна оставаться в запасной легко- 
подвижной форме. Остальнне средства могут бить обращаеємь на меро- 
приятия, связанние с осуществлением общего плана борьбь с засухой, 
с условием обеспечения возможности, в случае  необходимости, легкой и 
бьстрой реализации зтих средств и направления их по прямому назначению. 


ПІ. Налоговь»е мероприятия. 


Целесообразность более бьстрого осуществления намеченного плана 
мероприятий по борьбе с засухой, вьдвигаєт необходимость в проведений 
ряда льгот по единому с.х. налогу. 

Зти льготь в первую жочередь должнь вьразиться в максимальном 
сокращений обложения единьм сельско-хоз. налогом площади паро-про- 
пашного клина. | 

Наличие реальной вьгодь, в виде снижения налога, на паропропашной 
клин, представит собой тот стимул, тот толчек, которьй заставит насе- 
ление напречь максимум усилий и средств для совершения решительного 
шага в реорганизации своего хозяйства. 

Право льготь для паро-пропашного клина должно бить распростра»- 
нено на некоторьй организационньй период проведения плана и устана- 
вливается лишь для тех случаев, когда паро-пропашной клин действительно 
будет удовлетворять минимуму требований культурного хозяйства, б 

Одновременно, с установлением льготь для культурного паро-пропа- 
шного клина, надлежит ввести дополнительнне льготь стимулирующие 


о - У «С она 


зазвитие отдельньх поощряємьх культур и целех отраслей с-х., а также 
| мероприятий общественного жхарактера, и льготь переселенцам и рассе- 
Ге, 

- ленцам. 


; | ІУ. Конкурснье мероприятия. 


в. Комо Убванной проведениє целого ряда агрикультурньх мероприя- 

і тий предусмотренньх планом создает наиболее благоприятную обстановку 

- для проведения самого широкого соревнования достижений в работе, как 

. отдельньх обществ, так и других об'единений. 

М С зтой целью надлежит: 

й 1. Усилить из разньх источников:' сумму средств, предназначенньх 
для проведения конкурса с-х. за счет 1?0/, ежегодного отчисления от 
единого с.-х. налога путем создания специального премиальнаго фонда. 

2. Организация премиального конкурса с.-х.  должна бить  исклю- 

- чительно направлена в сторону стимулирования вьполнения плана борьбь с 

. засухой. 


У. Регулирование организации сбьта и зкспорта. 


Работа в зтом отношений является одной из наийболее важньх. 

Благоприятньй уровень цен и организованность єбьта продуктов 
поощряемьх культур создаєт гарантий для осуществления плана меро- 
приятий. 

Монополия внешней и регулирование внутренней торговли дают госу- 
дарству могущественньне рьчаги в деле установления цен на с.-х. продукть 
на желательном уровне и проведения организации сбьта. 

Насколько неорганизованность сбьита влияет на развитие той или 
иной культурь достаточно остачовиться на культуре кукурузь. 

Так, имея с одной сторонь весьма устойчивую благоприятную между- 
народную рьиночную кон'юнктуру для кукурузь, с другой--столь же благо- 
приятнние природнне условия, мь тем не менее до сих пор не смогли 
добиться желательного темпа развития зтой культурь, в силу неорганизо- 
ванности сбьта и зкспорта. 

Решающее значение в деле стимулирования развития нужньх культур 
должна сьграть система авансирования производства тех или инньх культур 
и система заключения плантаторских договоров. 

Система авансирования поведет с одной сторонь к снабжению насе- 
ления нужньми для производства средствами, с другой, гарантируя в изве- 
стной мере крестьянству сбьт определенньх культур, тем самьм Пповедет 
к реальному развитию авансируемой культурн. 

Для подведения практической базь под работу авансирования поощ- 
ряеємьх культур и увязки зтой работь с планами реорганизации степного 

- хозяйства, необходимо: | У 

1. Вьиделение  специальньх  целевьх .кредитов для авансирования 
производства поощряемьх культур. 

2. Авансирование должно бьть связано с работой по организации 
массивов вьращивания улучшенного однородного продукта 

3. Обусловливание вьдачи авансов заключениєм договоров предусма- 
тривающих совершенствование техники культури. 

4. Гарантирование плантаторам по возможности некоторой мини- 
мальной лимитной цень. 

Вьделение специальньх кредитов для плантаторского авансирования 
производства с целью сбьта, является настоятельной необходимостью и 
одним из неотделимьх условий планового проведения реорганизации сель- 
ского хозяйства. 


РЕНО 2 


Если к зтому добавить, что процесс плантаторского авансирования | 
мь можем об'единить с работой по снабжению населения сортовьм мате» 
риалом путем вьдачи зтого материала в счет аванса, то зтим мь подходим | 


к разрешению целого ряда сложньх вопросов в программе мероприятий по 
реорганизации нащего хозяйства. 


Из полевьх культур, для каковьх необходимо установить плантатор- | 


ское авансированиге, по плану предусматриваются: ї 


1. Кукуруза--почти по всей степи, за исключением западной части 3 
Одесского - и Балтского округов, где она имеет уже прочное и есте- 


ственное распространение. 
2. Бобовне--во всех районах распространения в степи. 


Введение системе плантаторского авансирования поощряемьх культур 


даст государству также возможность путем регулирования распределения 
авансов, влиять и на процесс внедрения более ценньх культур в мало- 
мощнне хозяйства. 


М 


УЇІ. Специальньтге мероприятия по стимулированию переселения 
и расселения ий устройства новоселов на новьіх местах в степи. 


Процесс переселения, расселения имеет свой зкономические особен- | 
ност, зто делает необходимьм для его стимулирования введения ряда | 


специальньх зкономических меропрнятий. 
План предусматриваєт в зтой области следующие основньне зкономи- 
ческие мероприятия: 
1. Льготь по единому с-х. налогу. 
2. Наделение землей по оптимальньм нормам. 


3. Безвозмездное землеустройство и обводнение колфонда за счето 


государства: 
4. Организация специального переселенческого строительного кредита. 
5. Участие хозяйств, остаюшихся на местах вьхода переселенцев и 
расселенцев, в расходах по устройству новоселов. 


ТЕЗИСЬ ( 
(К плану борьбь с засухой). 


1. Засуха на Украйне периодически поражает определенную полосу, 

- охватьвающую все степньне губерний и юго-восточнье окрайнь лесостепи. 

| 2. Зта полоса является местом производства дешевого зерна, дающего 

основную массу зкспортного хлеба и представляєт широкий ринок для 
всей государственной промьшленности. 

3. Периодически повторяющиеся засухи не только замедляют темп 
восстановления сельского хозяйства, но одновременно наносят ударь всему 
народному хозяйству, с'ужая ринок для нашей промьшленности, и уменьшая 
активность нашего торгового баланса. 

4. Необходимость дополнительньх затрат на ликвидацию последствий 
недорода неизбежно отражаєтся на сельском хозяйстве лесостепи в силу 
того, что пораженнне районь поглощают больщие средства, отпускаемье 
государством на восстановление сельского хозяйства и что на лесостепь 
в зти годь переносится большая доля налогового бремени. 

5. В дореволюционнье годь население тяжелье последствия неурожая 
преодолевало частично путем накопления в благополучнье годь хХлебньх 
запасов. Такое из'ятие из товарного оборота и оставление на ряд лет 
в сх. неподвижного мертвого капитала является государственно-нецелесо- 
образньм и не может проводиться как система, а лишь как временная 
мера на период лет, в течение которьх может бить реорганизовано 
сельское хозяйство степи. 

6. Государство затрачивает крупньне сумму на борьбь с последствиями 
неурожая. Зтот вид помощи сельскому хозяйству не предупреждаєт воз- 
можности новьх повторений неурожая и идет по существу не на произ- 
водственнне, а на потребительские нуждь. 

7. Необходимо центр тяжести в расходованиий средств перенести на 
мероприятия ведущие к коренной реорганизации всего с.х производства, 
обеспечивающие максимальнне урожай в благоприятнье годь и достаточ- 
нне урожай в засушливне годь. 

8. Осуществление профилактических мероприятий в деле борьбь с за- 
сухой может итти по двум направлениям: 

а) организация крупньх мелиоративньх работ (по проекту проф. КО- 
СТЯКОВА); і 

б) система комбинированньх социально-зкономических  организацион- 
но хозяйственньх и агротехннческих мероприятий. 

Первая, создавая орошаемьй засухоустойчивьй клин, не реорганизуєт 
структурь крестьянского хозяйства в целом; вторая создаєт засухоустой- 
чивую систему внутри самого хозяйства, путем коренной реорганизации его. 

9. От проведения мероприятий по созданию обводняемого страхового 
клина необходимо отказаться; так как: 

1) зта система требует огромного количества средств, 


житувв май 
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2) весьма длительного периода лет для вьполнения, 
3) не может стать массовой мерой, доступной большинству крестьян» 
ского хозяйства и - 
4) расходь по ее проведению ложатся столь большим накладньм рас» 
ходом на производимьй продукт, что делает его производство зкономиче- 
ски невьгодньм. З 
10. Проведение мелиоративньх мероприятий возможно и необходимо 
лишь в определенньх районах, как способ использования естественньх бо- 
гатств странн. й 
Рентабельньми окажутся затрать и на мелиорацию вьсоко трудоем- | 
ких интенсивньх культур, как плодовье садь и виноградники, широко 
распространяющиеся в степном крає. о 
11. Результать работ опьтньх станций, совхозов, коллективов и др. 
применяющих улучшеннье агротехнические приемь хозяйства, показали, 
что последние в достаточной мере обеспечивают хозяйство от неурожаєв. 
Подтверждение зтого мь имеем и в настоящем году--рядом с хозяйствами, | 
не получившими никаких урожаєев, имеются хозяйства, где било собрано 
до 60--70 пудов с десятинь. З 
12. Зффектность агротехнических мероприятий обеспечивается лишь 
при условий одновременного проведения ряда  социально-зкономических, - 
общеорганизационньх и законодательньх мероприятий. Я 
13. Необходимо особенно подчеркнуть, что  никакая система, даже | 
простьх агротехнических мероприятий, не сможет бьть воспринята насе- 
лениеєм и не поведет к желательньм результатам до тех пор, пока не бу- 
дет устранен основной тормоз, препятствующий рационализации сельского 
хозяйства, -кКрайне несовершеннье формь землепользования, характернне | 
для степи: большое дальноземелье и черезполосица. Ликвидация зтих де- | 
фектов должна совершиться с одновременньм переходом к общественньм 
многопольньм севооборотам и развитием коллективньх форм землепользо- | 
вания. Таким образом, внутриселенное землеустройство является, прежде 
всего, не техническим мероприятием, а социально-организационно-зконо- | 
мическим. Мероприятия по землеустройству являются основньм и  перво- | 
очередньм в общей системе проведения плана. 
14. Успешное осуществлениє плана возможно при одновременном 
проведений следующей системь мероприятий: 


і. По землеустройству. 


а) Внутриселенное землеустройство, 
б) расселение, 
в) организация переселения и заселения колонизационньх фондов. 


І. По созданию в крестряаноком степном хозяйстве засухо- ус- 
тойчивого клина. 


а) установление рациональньх общественньх и кгрупповьх севообо- 
ротов; | 

6) организация паро-пропашного клина; 

в) тракторизация степного хозяйства; 

г) обеспечение тягловой силой и рабочим скотом; 

д) развитие семенного дела; с 

е) распространение засухо-устойчивьх культур); 

ж) устройство кукурузньх мельниц и сушилок; й 

з) мелиоративно-обводнительнье и строительнье работь; / - 

и) усиление агросети. | 


Ши 


вон 


. ШІ. мереприятия по укреплению подсобньх и страховьжх отра- 


слей в сельском хозяйстве. 


1. Молочное хозяйство, основанное на кукурузе, вьмращивание трав; 
гуменньх остатках и переменньх многолетних толоках; 
2. виращивание молочного молодняка для северньх районов; 
3. Свиноводство, основанное на кукурузе и люцерне; 
4. Птицеводство, основанное на кукурузе; 
5. Виноградарство в І-м районе; 
Плодоводство в долинах рек; 
Поливное огородничество; 
Бахчеводство; 
В отдельньх районах желтое табаководство. 


ррутчт! 


ІУ. Одкономические мероприятия. 


1. Организация фонда борьбь с засухой; 

2. Организация запасньх продовольственно-семенньх фондов и капи- 
талов; 

3. Развитие и углубление коллективизации и кооперирования; 

4. Предоставления льгот по единому с.-х. налогу на паро-пропашной клин; 

5. Организация конкурса сельского хозяйства; 

г 6. Регулирование и организация переработки, сбита и зкспорта; 

7. Осуществление ряда специальньх мероприятий по регулированию 
переселения и расселения и устройству новоселов на новьх местах. 

15. Указанная вьше система комбинированньх мероприятий обеспе- 
чиваєт: 

а) массовое ее применение и возможньй охват ею всей засушливой 
полось Украйнь; 

б) может бить осуществлена в течение ближайших лет; 

в) развитие коллективизации и кооперирования крестьянского хо- 
зяйства; 
тя г) поднятие маломощньх хозяйств на основе усиления материальной 
базь; 

д) падающие на хозяйство затрать сравнительно столь невелики, что 
вполне обеспечивают получение дешевого продукта; 

е) общая сумма потребньх средств на ее осуществление, Ххотя и 
довольно значительна в целом, но не превьщаєт реальньих народно-хозяй- 
ственньх возможностей; 

ж) затрать вьсоко рентируются. 

16. Проведение плана мероприятий по борьбе с засухой и необходи- 
мье для зтого затрать не только застрахуют степную полосу от голода, 


о но в неурожайнье годь будем иметь в ней товарное зерно, а ежегодньй 


прирост ценностей в народном хозяйстве будет превьшать сумму  предпо- 
ложенньих по плану расходов за весь период его проведения. 
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